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Inledning

RAPPORTEN TAR SIN utgangspunkt i hur partnerskap och andra akté-
rer inom Vaxtkraft Mal 3-programmet ser pa fragor som rér samverkan,
uppfolining och spridning. Véxtkraft Mal 3 var en stor programsatsning
inom Europeiska socialfonden (ESF) dér man under aren 2000-2006
beviljade medel till 10 000-tals projekt for att starka individens stallning
pa arbetsmarknaden och darigenom bidra till 6kad sysselsattning och
tillvaxt. Ett dvergripande syfte med programmet var att de satsningar
som genomférdes skulle bidra till systempdaverkan. Mot denna bak-
grund blir fragor som ror samverkan, uppfélining och spridning ocksa
sarskilt viktiga.
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Partnerskapens roll i
Vaxtkraft Mal 3-programmet

Under programperioden satsades medel pé projekt av varierande storlek,
fran arbetsplatsniva till flerregionala satsningar. Vilka ans6kningar som
skulle beviljas beslutades av ett regionalt ESF-kontor i samrad med ett
regionalt partnerskap.! Varje region beslutade sjidlv om partnerskapens
sammansattning, men arbetsmarknadens parter forutsattes vara drivande
iarbetet. De flesta partnerskap bestod av ett tiotal olika organisationer. De
hade till uppgift att inventera behoven av kompetensutveckling och sys-
selsdttning i sina respektive regioner och utifran dessa utforma en regional
plan for hur ESF-medlen skulle férdelas mellan olika insatsomraden. Vi-
dare skulle partnerskapen informera om programmet, ge rad och vagled-
ning gentemot det regionala ESF-kontoret, folja planernas utveckling och
vid behov justera dem.? Partnerskapens arbete skulle bygga pa ett aktivt
samarbete dir alla partner skulle ha lika stort inflytande 6ver arbetet. Tan-
ken med att inrétta partnerskapen var att béttre finga upp de behov som
kan skilja sig mellan regioner. Ingdende partners skulle ocksa medverka
till kvalitetssakring av programgenomférandet samt till metodutveckling.

P& nationell niva skulle partnerskapens regionala planer godkiannas
av en 6vervakningskommitté. I Overvakningskommittén fanns ett 30-tal
organisationer representerade vilka till stor del var samma organisationer
som ocksé fanns representerade i de regionala partnerskapen. Det ver-
gripande ansvaret for programmets samordning och forvaltning hade det
svenska ESF-radet centralt.

1 Det fanns ett Mal 3-partnerskap i varje lan fran Skane upp till Gévleborg och Dalarna. Langre
norrut utgjorde Mal 3 endast en mindre satsning inom Mal 1-programmet och berdérs inte har.
2 Samlat Program Dokument for Vaxtkraft Mal 3 (2006), s. 116.

Partnerskap fér systempaverkan? un7



Rapportens syfte

Enligt det samlade programdokumentet for Vixtkraft Mal 3 krévs ett an-
tal stodfunktioner for att na framgang med programmet. Nagra av dessa
stodfunktioner ar uppfoljning/utvardering samt spridning av erfarenheter
och erfarenhetsutbyte.’ Dessutom lyfts goda samarbetsformer fram som
en forutsittning for ett lyckat genomférande.

Syftet med rapporten ar dérfor att belysa hur ledaméter inom regionala
partnerskap, Overvakningskommitté och ESF-handliggare har arbetat
med uppf6ljning och spridning samt hur kontakterna dem emellan har
sett ut.

Tillvagagangssatt

NTG partnerskap dr en nationell temagrupp inom Equal-programmet.
Sedan 2004 arbetar en forskningsgrupp fran APeL FoU och Linkopings
universitet med att sammanstilla, systematisera och sprida kunskap om
partnerskap som organiseringsform. Initialt studerades Equal-partner-
skap och under 2006 och 2007 har studien dven kommit att innefatta
Vixtkraft Mal 3-organisationen.

Vi kommer i denna rapport vid flera tillfillen hanvisa till en tidigare
enkitstudie. Denna studie resulterade i en rapport* som baseras pa en en-
kit som under hosten 2006 gick ut till samtliga partnerskap inom Vaxt-
kraft Ml 3.

Foreliggande rapports dataunderlag bestar av intervjuer med personer
som har verkat i olika delar av Vixtkraft Mal 3-organisationen. Intervju-
erna genomfordes under hosten 2006 till sommaren 2007 och omfattade
foljande aktorer:

m 20 partnerskapsledamater frén fyra olika regioner

m Tolv ESF-foretradare fran samma regioner som partnerskaps-
ledaméterna

m 15 ledaméter inom Overvakningskommittén

Intervjuerna varade omkring en timma och spelades in for att sedan
transkriberas. Rapporten har sedan byggts upp kring ett antal citat inom
frageomrdden om kontakter, uppf6ljning och spridning.

3 Samlat Program Dokument for Vaxtkraft Mal 3 (2006), s. 66.

4 Dyrvik M, Eriksson A, Isaksson lliev K, Jonsson P. Partnerskaps kritiska faktorer — en enkétstudie
av partnerskapen inom Véxtkraft Mal 3, (2007).
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Kontakter

DET SAMLADE PROGRAMDOKUMENTET konstaterar “for att alla berérda av
Mal 3-programmet skall kunna goéra en sé god insats som mojligt, krévs
att partnerskapen pé lokal, regional och nationell niva utvecklar goda
samarbetsformer.”® Detta kapitel tar darfor upp fragan om hur kontakter-
na i det svenska socialfondsprogrammets organisationsstruktur har fung-
erat. Vi vill belysa hur de regionala ESF-kontoren, Overvakningskommit-
tén och ESF-rddet centralt har fungerat i sina kontakter i forhéallande till
partnerskapen. I vara intervjuer har vi stéllt fragor som avser att ge svar pd
kontakternas innehall och karaktar.

Kontakt mellan regionala partnerskap och ESF-kontor
De regionala ESF-kontoren skotte handldggningen av projektansékningar
och tog beslut om vilka projekt som skulle beviljas pengar. Nir en an-
sokan behandlades gjorde den enskilda handliggaren en bedomning av
huruvida projektet uppfyllde socialfondens krav. I detta ssmmanhang var
det tankt att de regionala partnerskapen skulle fungera som en resurs och
vara rddgivande gentemot de regionala ESF-kontoren. Till syvende och
sist var det dock upp till det enskilda ESF-kontoret att avgora om ett pro-
jekt skulle beviljas medel eller ej.

De flesta av de intervjuade partnerskapsledamoterna menar att kon-
takten med de regionala ESF-kontoren har fungerat bra.

”Det har varit ganska ndra kontakt, en del som har
jobbat med samma saker och vi har hjélpts at.”

5 Samlat Program Dokument for Véxtkraft Mal 3 (2006), s. 97.
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Vi har ju véldigt 6ppna diskussioner och ibland ar

vi oense. Vi har olika synsédtt som kan mdrkas i vara
diskussioner. Men det har aldrig varit sa att vi inte har
kommit fram till konsensus.”

Fér att kunna a3 en fungerande verksamhet handlar
det om att ha ett ppet klimat och kunna ha en
Oppen diskussion, och det méste jag definitivt

sdga att vi har.”

I ett av partnerskapen ansag daremot en respondent att de inte haft s&
mycket kontakt med det regionala ESF-kontoret.

Detta ger bilden av att majoriteten av partnerskapen har haft en frek-
vent kontakt med de regionala ESF-kontoren, vilket stimmer vl 6verens
med vara tidigare erfarenheter fran partnerskap. I var tidigare enkdtun-
dersokning, som riktade sig till samtliga Véxtkraft Mal 3-partnerskap,
sag vi att 6ver 60 procent av partnerskapsledamoterna hade kontakt 5-6
ganger per 4r eller mer med det regionala ESF-kontoret.

For att ta reda pa om handldggarna hade samma uppfattning géllande
kontakten med partnerskapen stilldes liknande fragor till dem. Intervju-
erna visar att de flesta av handldggarna pa de regionala ESF-kontoren an-
sag att de hade en frekvent kontakt med partnerskapsledamoter, i en del
fall dven i det dagliga arbetet.

”Manga av dem har vi ju kontakt med i det dagliga
arbetet, i informella kontakter, ndr vi tréffas pa olika
stéllen och pratar éver telefonen och mailar. Det &r
svart att sdga hur mycket kontakt man har pa det sét-
tet. [...] Det &r inget svart att jobba med det hér part-
nerskapet, nej det &r inget svart. Det &r lattarbetat.”

”Den [kontakten med partnerskapet] ar I6pande.
Oftast har man méten ungefédr en gang i manaden.
Man har dven ett arbetsutskott dar det sitter med
nagra fran partnerskapet.”

Diremot skiljer sig ett av de regionala ESF-kontoren fran de 6vriga tre.
Detta genom att handldggarna uppger att de inte sjélva haft ndgon direkt
kontakt med partnerskapet.
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”Nej, absolut inte. Snarare tvdartom skulle jag vilja sdga
[...]jag har i princip ingen kontakt med dem [det
regionala partnerskapet].”

I detta fall har det inte funnits nagon frekvent kontakt mellan hand-
laggarna och det regionala partnerskapet vilket dven bekriftas fran leda-
moterna i partnerskapet.

En faktor som visat sig avgorande for hur relationen mellan partnerska-
pen och handldggarna pé det regionala ESF-kontoret ser ut 4r storleken pa
regionen dér det visat sig att mindre kontor har mer informell kontakt.

”Nej, inte mycket. Jag vet att man tréffas med jdmna
mellanrum och sa men jag vet inte hur kontakten ser
ut eller vilka fragor man diskuterar. [...] Nej, nej jag
har aldrig tréffat dem.” (stort kontor)

”Det &r ett stort kontor sa man har inte s mycket
kontakt. En del tidnstemdn &r med pa métena och sa
vidare. Vi har haft nagra tvadaqgarstraffar och ndgot
lunchméte med grupparbeten dér alla varit med.”
(stort kontor)

”Jaqg tycker att den &r bra. Partnerskapet bidrar till att
dialogen blir valdigt enkel, det blir inte s& formellt.”
(litet kontor)

”Det har varit en ganska néra kontakt med en del som
har jobbat med samma saker, vi har tréffats vid mo-
tena och de tréffar som varit och sa ibland tréffas vi
da manga jobbar med kompetensutveckling s vi
stéter pa varandra lite har och lite dér i olika
sammanhang.” (litet kontor)

Partnerskap fér systempaverkan? | B



Kontakt mellan regionala partnerskap
och Overvakningskommittén
Overvakningskommitténs uppgift var att se till att Vixtkraft Mal 3-pro-
grammets arbete genomfordes med tillfredstillande kvalité och effektivi-
tet. Overvakningskommittén skulle utse ett arbetsutskott, bestdende av le-
daméter fran Overvakningskommittén, vilka 16pande skulle folja arbetet
med programmet. Till Overvakningskommittén skulle dven fyra bered-
ningsgrupper knytas. Beroende pa insatsomrade skulle 16pande kontakt
héllas med savil hela Mal 3-organisationen som de regionala partnerska-
pen. Som rédgivare har foretradare for EU-kommissionen deltagit i Over-
vakningskommitténs arbete.®

De flesta av partnerskapsledamoterna uppger att de séllan haft nagon
kontakt med Overvakningskommittén.

”N4, alltsa vi har inga direkta kontakter [...] Det &r i
stort sett samma organisationer som utser represen-
tanter i Overvakningskommittén som sitter i partner-
skapet, sa att de kontakterna tar vi ju da direkt med
vdra respektive representanter i Overvaknings-
kommittén.”

”Nej det har vi inte haft. [...] Dem flesta
ledaméterna har s vitt jag forstatt inte haft ndgon
kontakt med Overvakningskommittén.”

Bilden av att partnerskapen séllan har haft kontakt med Overvaknings-
kommittén stimmer vil Gverens med resultaten fran var tidigare enkit-
studie av partnerskapen inom Vixtkraft Mal 3. I denna studie framkom
att 40 procent hade kontakt med Overvakningskommittén 1-2 ganger per
ar och 25 procent att de aldrig haft nagon kontakt.

Det framkom 4ven i véra intervjuer att en del partnerskapsrepresen-
tanter efterfrdgar mer kontakter gentemot Overvakningskommittén. Ett
av partnerskapen har arbetat for att fi en nirmare kontakt med Overvak-
ningskommittén, men inte lyckats.

De flesta ledaméterna i Overvakningskommittén uppgav att de har
kontakt med representanter frin partnerskapen, men att denna kontakt
sker med enskilda personer. Genom arbetet i beredningsgrupperna har
man haft en sporadisk kontakt med de regionala partnerskapen.

6 Samlat Program Dokument for Vaxtkraft Mal 3 (2006), s. 119ff.
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”Ibland har de bjudits in att delta i workshops [arr
ESF] och liknande men de brukar vara daligt represen-
terade. Det &r ingen organiserad kontakt alls med
partnerskapen. Det &r en stor miss!”

”Det var mer kontakter fran beredningsgruppens sida
inledningsvis fér att fa inblick i programmet, vi var
bade i Jonképing och i Gbteborg. Successivt har vi vél
kant att vi inte har samma behov ldngre, vi har jobbat
mer med Equal-fragor.”

”Det kanske har férekommit men det

har gatt mig forbi, alltsa det &r inget som man har en
kénsla av att det férekommer regelbundet pa nagot
sétt ndr man sitter p Overvakningskommitténs
sammantrdden. Det dr inget man har sett réken av.”

”Nej inte organiserat nej [...] Det &r ingen organiserad
kontakt alls med partnerskapen, det &r ocksa en
stor miss.”

Ledaméter fran Overvakningskommittén och de regionala partnerska-
pen har dirmed samma syn pa kontakten dem emellan.

Kontakt mellan regionala partnerskap

och kontakt med externa aktérer

Dé fragan om larande och kompetensutveckling finns uttryckt i bade na-
tionella och regionala policy- och styrdokument kan det vara av intresse
att titta p& hur partnerskapens kontakt med andra utbildningsanordnare i
regionen sett ut. Det har visat sig att partnerskapen inte, mer &n i undan-
tagsfall, har samverkat med andra aktdrer inom detta omrade.

”Bortsett fran hégskolan, som finns med i partnerska-
pet, har det inte férekommit mer &n att man kommit
till partnerskapet och presenterat olika projektidéer,
& om man tanker pa andra utbildningsanordnare

54 nej.”
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»Hbgskolan sitter med i vart partnerskap. Vi tréffar
med jdmna mellanrum folk ifrén hégskolan och nér
det géller utbilda konsulter sa har vi ett ndtverk med
sadana som vi kallar och informerar. Men nu nér
pengarna har bérjat ta slut har vi inte gjort det

pé en tid.”

Kontakten mellan olika partnerskap har dock skett mer frekvent dn
kontakter med externa aktorer. Partnerskapen tréiffas med olika regelbun-
denhet och i olika syften.

»Ja, vi har ju haft samverkan med fyra nérliggande
partnerskap, vi har traffats i arbetsutskotten ett par
ganger om ret och drivit projekt tillsammans.”

Vi har arliga konferenser dér vi tréffar andra partner-
skap inom ramen fér var region.”

”Jo, det har varit en del tréffar. Jag har inte varit sa
aktiv, jag har varit med ndgon gang.”

Sammanfattning

De flesta intervjuade ledamoéterna i de regionala partnerskapen och hand-
liggarna pa de regionala ESF-kontoren tycker att kontakterna har varit
tita med en fungerande dialog. Undantaget dr en region dér partnerska-
pet, men framst ESF-kontoret, uttryckt att det inte funnits nagon vidare
kontakt mellan de bada.

Partnerskapsledaméter uppger att de sillan haft kontakt med foretra-
dare for Overvakningskommittén, vilket &ven konstaterades i slututvirde-
ringen av Vixtkraft Mal 3.7 Overvakningskommitténs syn pé kontakterna
staimmer vl 6verens med denna bild.

7 Slututvardering Vaxtkraft Mal 3, (2005), Svenska ESF-radet s 57f.
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Uppfoljning av resultat
och erfarenheter

I DET SAMLADE programdokumentet star att lasa: “Forvaltningsmyndig-
heten skall utarbeta en strategi f6r hur uppfoljning och utvirdering skall
genomforas [...] Savil Overvakningskommittén som de regionala part-
nerskapen skall l6pande fa information om hur programmet utvecklas
och i mesta méjliga man involveras i arbetet” ® Av programkomplementet
framgér att halvtidsutvirderingen skulle paga under genomf6randet i en
interaktiv process pa alla nivder, dvs. det 6vergripande programmet, de
olika insatsomradena samt &tgirder och projekt.’ I vara intervjuer har vi
dérfor stillt fragor till foretrddare for Overvakningskommittén, regionala
ESE-kontor och partnerskap om hur de ser pa uppfdljningsarbetet.

Vad sager ledamoterna inom

Overvakningskommittén om uppféljning?

I Overvakningskommitténs arbetsordning ingick att besluta om kriterier
for och fordelning av atgirdsmedel till regionerna, liksom att godkénna
de regionala planerna.’ Overvakningskommittén hade ocksé majlighet
att besluta om omférdelning av medel mellan dtgarder inom ett insats-
omrade. I det samlade programdokumentet ndmns att fordndringar av
insatsomradena bor grundas pa utvirderingar och da i forsta hand den
s.k. halvtidsutviarderingen. Programkomplementet, som ska bryta ner det
samlade programdokumentet pa detaljnivé, innehaller en relativt detal-
jerad beskrivning av hur utvirderingar ska genomf6ras.'! Har redovisas

8 Samlat Program Dokument for Mél 3, (2006) s. 123.

9 Programkomplement for Vaxtkraft Mal 3 i Sverige, (2006) s. 46ff.
10 Samlat Program Dokument for Véxtkraft Méal 3, (2006) s. 120.

11 Programkomplement for Véxtkraft Mal 3 i Sverige, (2006) s. 46ff.
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mal, indikatorer och utvarderingsfragor. Det saknas ddremot en motsva-
rande beskrivning av hur de mal som utvarderas ska uppnas i projekten.

Overvakningskommittén skulle dven regelbundet utvirdera de fram-
steg som gjordes for att uppna programmets sérskilda mél.’? ESF-radet
som myndighet bestéllde tva utvirderingar och det verkar, enligt intervju-
erna, vara pa det sattet som uppfoljning systematiskt har skett.

Ledaméter i Overvakningskommittén verkar endast sporadiskt ha in-
formerat sig om resultat av olika projekt. Vissa ledaméter anser att det
funnits brister i uppfoljning och sammanstéllning av projektens samlade
erfarenheter inom Vaxtkraft Mal 3.

”Inte annat dn genom att bestélla rapporter, inte
direkt av enskilda projekt utan mera pa en
strukturell niva.”

”Jag férmodar att det finns manga projekt som har
genomférts med arbetslésa som har varit oerhdrt
lyckosamma och andra mindre lyckosamma. Varfér
de varit det ena eller andra borde man férsokt fanga
upp lite béattre.”

Vad sdger ledamoéterna inom regionala

partnerskap om uppféljningsarbete?

Partnerskapen har foljt upp de satsningar som de varit med och beviljat
medel till. Det har dock funnits en variation i hur uppfoljningen rent prak-
tiskt har gatt till. Det kan innebéra allt fran att partnerskapet genomfort
stickprov, anlitat konsulter for att utviardera projekten, till att foretradare
fran projekten kommit till partnerskapet for att redogéra om projekten
och dela med sig av sina erfarenheter.

Vi har f6ljt upp projekten kontinuerligt och jag
upplever att det har varit ett nogsamt arbete dar man
férsokt att handplocka ménniskor som har varit
lampliga att jobba med utveckling och uppféljning.
[...] Ofta har det varit ndgon extern utredare som
gjort jobbet och sen har den personen presenterat
resultatet tillsammans med projektdgaren.”

12 De 6vergripande mélen for Vaxtkraft Mal 3 var att programmet 6ver tiden skulle bidra till 6kad
sysselsattning, att de regionala tillvaxtavtalen/programmen kan genomféras, god miljé och fler
grona jobb, 6kad jamstalldhet och hogre IT-mognad.
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Vi brukar alltid félja upp vid varje partnerskapsméte
var vi ligger i véra projekt. Vi har alltid en genomgang
hur det ser ut totalt, vilka projekt som har godkdants
och vilka som fatt avslag.”

”Ja, pa det séttet att vi i slutet pa aret tittar lite granna
pé hur det har blivit och hur ser det ut nu infér nésta
ar ndr man ska géra en ny plan.”

Vi [partnerskapet] gér lite stickprov pa projekten, sen
far de komma till partnerskapets tréffar och beskriva
hur langt man kommit i projektet och med vilket
resultat.”

I var tidigare enkdtstudie av landets Mal 3-partnerskap, uppgav 51 pro-
cent av de svarande att partnerskapet har arbetat med att sammanstilla
och folja upp partnerskapets eget arbete.

I vara intervjuer med ledaméterna férekommer det uttalanden som
vittnar om att det varit oklart kring vem eller vilka som haft ansvaret for
att operativt folja upp hur det har gatt for projekten i regionen.

”Det dr handldggarna pa ESF-kontoret som har till
uppgift att aka ut och félja upp projekten inom de
olika madlomradena.”

”Jag vet inte om det ingar i partnerskapens roll 6ver
huvudtaget, jag har nog en kénsla av att det ligger
mer pa handldggarniva.”

Dé ledamoterna gor detta som en del av sitt ordinarie uppdrag kan det
vara svart att fa tiden att racka till. For att ledamoterna ska vilja avsitta tid
och motiveras till en kontinuerlig uppfoljning ar det nédvéndigt att vara
tydlig med vilka ataganden man har som ledamot i partnerskapet.

”Jag kdnner inte att partnerskapen har haft den rollen.
Vi kan inte avsétta resurser fér att géra uppféljiningar
av tusentals projekt, det tar fér mycket tid. De som
sitter med i partnerskapen har redan nu svart att
hinna med att delta i arbetet.”
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Det verkar som om det funnits oklarheter bland partnerskapen om
vem eller vilka det dr som ska ansvara for uppfoljningsarbetet. Det skiljer
sig at pa vilket sitt partnerskapen har genomfort utviarderingen, vilket kan
héinga ihop med att det inte funnits ndgon riktlinje fér hur uppféljningsar-
betet rent praktiskt ska genomforas pa regional niva.

”Jag tror att vi haft folk som kommit ut och beréttat
om projekt for att ge information om hur det gar
med projektet.”

>Alltsa, det har mest handlat om hur det sett ut med
medelstilldelningen, vilka projekt som pengarna gatt
till och hur mycket pengar det finns kvar, men annars
har vi inte gjort nagon stérre uppfdljining.”

»Séttet att jobba med utvérderingar av projekten ar
definitivt ndgot som gar att férbéttra tycker jag. ”

Var enkitstudie bekraftar till stor del detta dd ledamoter ger skilda upp-
fattningar av vad som dr att betrakta som uppf6ljning eller utvirdering.
Bland annat uppges att man haft uppfoljning i form av reportage i tid-
ningen Mind, information pa méten med det regionala ESF-kontoret och
de centralt bestallda utvarderingarna.

Vad sager handlaggarna pa

regionala ESF-kontor om uppféljning?

Handldggare pa de regionala kontoren anser att det har skett en uppfolj-
ning av projekten. Det tycks ddremot inte ha funnits nagon tydlig strategi
med avseende pé vilket sitt uppfoljningen ska genomforas. Har uttrycks
ocksa asikten att det finns en inbyggd uppfoljning i de fall ddr ansokan
gors i tva steg.

»Om man tittar pa kompetensutvecklingsinsatser
mot anstéllda fungerar det sa att ndr de har gjort sin
analys och redovisat den sa far de s6ka medel f6r
kompetensutveckling som de férst far ut nar de
genomfért utbildningen sa dér finns vél, tycker jag,
en inbyggd uppfdljning.”
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»Ja, Var vision var att vi skulle tréffa féretagen nér de
ar inne | kompetensutvecklingssteget. Det ar en form
utav uppféljining for att se om de kommit igdng och
genomfért de utbildningar som de planerat, men
dér har inte var tid riktigt rackt till.”

Hér bor noteras att ovanstaende citat ror kompetensutveckling for sys-
selsatta. Detta insatsomrdde omfattade storsta delen (39 procent) av bud-
geten for Vixtkraft Mal 3 och férdelades samtidigt pA manga smé projekt.
Det kunde handla om enskilda arbetsplatser med ett fatal anstallda. Be-
hovet av att folja upp det lilla foretagets specifika kompetensutveckling ar
rimligen av annan karaktér dn uppfoljning av storre arbetsloshetsprojekt.

Att det inte framgatt vad som avses med uppfoljning illustreras genom
nedanstdende uttalanden.

”Inte mycket uppféljning, det r Artikel 4'* om man
kan kalla det for uppféljining. Om man nu bara tanker
pé de stora projekten tycker jag de har styrgrupperna
vi ar med i, ger en valdigt god bild av projektet,

det &r en sorts uppfdljning tycker jag.”

»N&r man &r ute och tréffar ett projekt och nagon vill
ha hjélp med en rekvisition da blir det ocksa uppfélj-
ning fér dom vill ju alltid berétta om projekten, men
vi har ingen mall fér hur det ska géras som séger att
nu har det gatt tre manader nu maste jag ut igen
och bla, bla, bla, det har vi inte.”

Systematisk uppfoljning verkar inte vara en prioriterad fraga. Hog ar-
betsbelastning lyfts fram som ett argument till varfér behovet av uppfolj-
ning har fétt sta tillbaka.

13 EU-kommissionens férordning (EG) nr 438/2001, artikel 4: Forvaltnings- och kontrollsystem
skall omfatta forfaranden for att kontrollera att medfinansierade varor och tjanster har levererats
och att det ror sig om faktiska utgifter samt att sakerstélla efterlevanden av villkoren i relevanta
kommissionsbeslut.
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”Nej, fanns det sa skulle vi givetvis rétta in oss i ledet
men jag skulle inte féresla det sjalv.”

”Behov finns vél alltid men det &r inte riktigt min grej.
Jag &r mera praktiker, rekvisitioner, telefon och sa
vidare men det kan hdnda att andra tycker att det
skulle vara perfekt om négon tvingade oss och ga

ut var tredje manad men jag tror att de dnda ser att
vi har s& mycket och géra sa att det kan bli tajt med
tiden dar”

Vid ett av de regionala ESF-kontoren uttrycktes frustration 6ver att det
inte har funnits nagon utarbetad metod for att finga upp erfarenheterna
fran projekten i regionen. Att det saknats sétt att systematiskt ta till vara
pé erfarenheterna fran de satsningar som gjorts ar inget unikt fér denna
region, liknande antydningar forekommer pa flera kontor.

»Nér det géller att bevilja projekt sé har vi ju hela tiden
kdmpat med arbetsléshetsprojekten. De ska kunna
implementeras och man ska ta vara pa de erfaren-
heter man har gjort men det dr ingen latt historia.

De flesta projekt har I6pt pa tills de &r slut och sen

ar det ingen som tar hand om det. [...] Det ar vél ett
fatal som har blivit implementerade, det &r valdigt
frustrerande att det blir pa det viset.”

Sammanfattning

Intervjuerna beskriver en hel del oklarheter om vad som é&r att betrakta
som uppfoljning. Den uppf6ljning som skett har fraimst varit ur ett ekono-
miskt perspektiv. Att det inte forekommit ett systematiskt sétt att insamla
den information som projekten efterlamnat blir tydligt nar intervjuperso-
nerna beskriver hur man hanterat fragan samt att det har funnits en stor
osakerhet kring vem som har ansvarat for fragan.
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Spridning av resultat
och erfarenheter

NAR DET GALLER SPRIDNING konstateras det i programkomplementet
att: "De erfarenheter och modeller som visat sig framgangsrika inom
Vixtkraft Mal 3 skall tas tillvara for systempaverkan inom respektive
politikomrade”* Eftersom allt konkret genomforande inom Vaxtkraft
Mal 3 gjordes pa lokal/regional niva, i samverkan med det regionala
partnerskapet, skulle ansvaret for information och spridning delegeras
pa samma sitt. Nationella informationsaktiviteter skulle genom en nira
dialog komplettera det regionala arbetet.'”® Darfor var det intressant att i
vara intervjuer inkludera fragor om spridning av projektens resultat och
erfarenheter.

De regionala partnerskapens spridningsarbete

Genom vara intervjuer framgér det att partnerskapen inte uppfattat nagon
tydlig strategi for hur spridningsarbetet inom Vaxtkraft Mal 3 skulle ske.
Flera partnerskapsledamoter séger att det finns en brist i spridningen av
erfarenheter.

”Det &r vél en brist som vi har konstaterat att vi skulle
ha varit mycket tydligare med.”

En form av spridningsarbete av projektarbeten har varit att utifran
halvtidsutvirderingen anordna seminarier. Aven hir finns sjilvkritiska
exempel pa att detta underlag skulle ha spridits betydligt mer dn vad som
gjordes.

14 Programkomplement for Vaxtkraft Mal 3 i Sverige, (2006) s. 4.
15 Samlat Program Dokument for Véxtkraft Méal 3, (2006) s. 105.
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”Dels gjordes en halvtidsutvardering och det var en del
seminarier kring det och sen har det tagits fram en del
statistik. Jag kan tycka jag sjalv skulle ha hjalpt till och
sprida i mina egna led.”

Det har forekommit diskussioner om spridningséitgarder, men dessa
har séllan konkretiserats.

”Jag tycker att vi ofta pratar om spridningsseminarium
och andra typer av spridningsatgarder, men dom
frdgorna drunknar och anledningen till detta kan vara
att man kdnner att man inte maktar med. Om det ska
genomfdras méste man bjuda in projektdgare fran
lyckade projekt som ska berétta om sina erfarenheter,
och det &r dér ndgonstans som det stupar for det
mesta. Jag tror att det star angivet i programmet att vi
ska ha spridningsatgérder och jag tror att alla

har det som en sten i skon.”

Ett av partnerskapen skiljer sig fran de 6vriga. De har sjéilva tagit ini-
tiativ fOr att forbéttra arbetet. Ett natverk har skapats for dem som arbetar
som projektledare och de triaffades tva ganger per ar for aterkoppling och
utbyte av erfarenheter.

”Det finns ett natverk mellan projektledare i arbets-
I6shetsprojekt som vi har skapat har i regionen och
det &r vi nog ganska unika med. Jag har méte med
dem tva ganger per ar da de far tréffas och utbyta
erfarenheter, det ar det viktiga.”

De regionala ESF-kontorens spridningsarbete

Handldggarna pé de regionala ESF-kontoren signalerar avsaknad av ett
fungerande eller ens existerande spridnings- och paverkansarbete. Diskus-
sionen om spridningsarbete har forst kommit in mot slutet av program-
perioden, men intresset har inte alltid varit stort fran partnerskapen.
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Vi har lyft upp [vikten av spridnings- och paverkans-
arbete] flera ganger, men det hdr med utvérderingar,
spridning och paverkan har férst nu blivit valdigt
viktigt.”

Vi har haft ett dialogseminarium dér partnerna skulle
vara med och lyfta fram vad man generellt tyckte har
varit intressant i Mal 3. Det var nagra partner som
kom men de gick efter en kvart f6r man ansag att det
inte rérde sig om det omrade de sjélva skulle jobba
med. [...] Jag uppfattar att partnerskapet ar de som
allra helst borde vara med och identifiera vilka resultat
som har gjorts och hur man ska sprida det vidare.”

Visserligen har det forekommit diskussioner mellan partnerskapet och
de regionala ESF-kontoren vad géller spridnings- och péaverkansarbete,
men de regionala ESF-kontorens personal kan inte beskriva hur arbetet
skulle ha bedrivits. Méanga ganger 4r kunskapen vag da det géller hur ar-
betet kring spridning gar till.

”Jag vet att det har utarbetats en kommunikations-
plan tillsammans med partnerskapet. Men hur vi ska
jobba med spridningar det kan jag inte svara pa.”

Precis som en av partnerskapens ledaméter tidigare uttryckt ser dven
en av ESF-handldggarna att en orsak till att spridningsarbetet inte har pri-
oriterats bland ESF-kontoren ér att det har saknats resurser for uppgiften.

”Manga forvéntar sig att vi ocksa ska vara med och
sprida deras resultat under den har program-
perioden men det har vi ingen mdojlighet till da vi inte
har sadana pengar. Vi har hela tiden férsokt att fa
Overvakningskommittén att férsta att det &r de som
ska sprida. Vi kan inte hjdlpa dem da vi inte har de
resurserna.”
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En av ESF-handldggarna lyfter fram spridningsarbetet som en av hu-
vudpodngerna med ett projekt. Men spridningen handlar inte bara om
att sammanstilla och kommunicera resultat, utan ocksa om vem som &r
mottagare av resultaten.

”Det finns ett centralt arbete och sedan har vi en
grupp projektdgare som jobbar mycket med det.
Framférallt sprids erfarenheter via partnerskapen och
sen gor vi sammanstéliningar med jamna mellanrum.
[...] Min erfarenhet ar att den hér typen av arbeten bli
hyllvdrmare. [...] G6r man en utvérdering sa tar man
inte tillvara vad utvérderingen sdger. Att férbereda
varfér man ska driva ett projekt och ta tillvara
erfarenheterna maste ju egentligen vara viktigare

an sjélva projektet.”

Det har anordnats konferenser om lyckade projekt, men de har varit
fristdende och inte ingatt i ett helhetstink kring spridningsarbete.

”Det var en stor konferens hér férra aret dar sju lén
var representerade med Mal 3- och Equal-projekt

for att visa pa goda exempel. [...] Men vi har inget
strukturerat utan det har nog mera blivit tillfalligtvis.”

Ett regionalt ESF-kontor uppger att de anvént sig av ESF-radets natio-
nella projektbank for att utbyta och sprida erfarenheter. Pa lokal niva har
det skapats ett natverk mellan projektledare, vilket handlédggaren tror ar
en unik foreteelse. ESF-kontorets handlaggare traffar natverket tvd ganger
om éret ddr deltagare far utbyta erfarenheter.
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Overvakningskommitténs spridningsarbete

Négra av ledaméterna i Overvakningskommittén efterlyser ett effektivt
spridningsarbete och de uttrycker bade ett behov av att sprida erfarenhe-
ter och att sjdlva vilja vara med och bidra.

”Jag tror och hoppas att det sker ett utbyte mellan
partnerskapen och de lokala myndigheterna, men
hur man sprider erfarenheterna uppat det vet jag inte.
Under den tid som jag har arbetat med det har har
det aldrig kommit ndgon fran partnerskapen och
beréttat hur de arbetar. Jag skulle ha velat att de
gjorde det fér da knyter man an.”

”Jag har brinnande efterlyst ett spridningsarbete. Jag
har alltid velat att man skulle ha haft en bokféring i
projekt sa att jag hade kunnat 3 en bild utav vilka
projekt som min myndighet &r inblandad i [...] men
det finns det inte. D& hade jag kanske kunnat bidra till
erfarenhetsspridning inom min myndighet om vi hade
haft en samlad bild av projekt som bedrivs.”

En ledamot beskriver erfarenhetsspridningen som nagot som sker
i slutna sammanhang. Diskussionerna beskrivs som givande dven om
spridningsarbetet inte sker pé ett organiserat sétt.

»Erfarenheter fors vidare ganska introvert. Inom
arbetsutskottet har vi ett bra utbyte med varandra och
med véldigt hég éppenhet och bra diskussioner. Sen
fors erfarenheter vidare inom den egna organisatio-
nen [...] men det &r inte systematiserat.”

Det finns en 6nskan om att tillvarata ny kunskap och erfarenheter. Ge-
nerellt tycks det inte ha férekommit nagra diskussioner om hur man pa ett
konkret och effektivt sitt ska tillgodose sig ny kunskap.
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Vi har velat att det skulle ges battre méjligheter for
oss att ta tillvara pa erfarenheterna som vi har varit
involverade i, och inte férvénta sig att ESF-radet
skulle géra nat sént.”

”Det har inte férekommit sa manga diskussioner om
hur man ska kunna féra vidare erfarenheter fran Méal
3-arbetet in till den egna organisationen faktiskt.”

Det har framkommit viss kritik mot att projekten inom Vaxtkraft Mal
3-programmet har varit fér smé och for manga. Sméskaligheten i sig be-
skrivs som ett problem for att kunna dra slutsatser och fanga erfarenhe-
ter.

»Det som har varit negativt dr att det har varit manga
sma projekt. Det finns stor risk att det [kunskapen
fran sma projekt] faller i glémska s fort de avslutas
[...] man tar inte med sig den lardomen. [...] Jag tror
det &r svart att lara sig nagot av dem. Alltsa vi kan vél
ta ldrdom av att vi har alldeles fé6r manga projekt [...]
Man skulle behéva en stérre massa for att kunna dra
slutsatser och kunna implementera dom slutsatserna
i ett nytt projekt. Ett litet projekt med tre anstéllda

pa ett litet féretag ar svar att fora vidare.”

Sammanfattning

Generellt har det inte existerat ndgra diskussioner mellan partnerskapen
och de regionala ESF-kontoren om hur arbetet ska struktureras nar det
giller spridning av erfarenheter inom Vixtkraft Mal 3. Ménga papekar
ocksd att spridningsuppdraget kom upp alldeles for sent. Det verkar dven
som om det vid de tillfillen som diskussionen om spridning har férts har
det gjorts i mer slutna sammanhang och inte i en 6ppen dialog mellan
partnerskapen och Overvakningskommittén.
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Sammanfattande
slutreflektion

I DEN HAR RAPPORTEN har vi studerat hur kontakt och samverkan mel-
lan de regionala partnerskapen, de regionala ESF-kontoren och Overvak-
ningskommittén har sett ut. Vi har ocksa riktat in oss pa om det har fun-
nits nagon strategi for uppfoljnings- och spridningsarbetet for att uppné
Vixtkraft Mal 3-programmets mal.

Kontakten mellan de regionala partnerskapen och ESF-kontoren har
enligt de intervjuade ledaméterna fungerat vél. Det enda som avviker fran
denna bild &r en region dar partnerskapet, men fraimst ESF-radet, menar
att de sillan har nagon personlig kontakt med ledaméter fran partnerska-
pet. En tankbar forklaring till detta ar att antalet anstéllda pa detta kontor
ar avsevdrt manga fler d4n pa 6vriga kontor, vilket leder till att avstandet
till partnerskapet blir storre dn i mindre regioner med férre anstéillda. Att
partnerskapen i stor utstrackning haft kontakt med de regionala ESF-kon-
toren foljer naturligt med uppgiften att vara radgivande gentemot dessa.

Nir det giller partnerskapens kontakt med Overvakningskommittén
kan man fraga sig varfor den varit si sporadisk. Kan Overvakningskom-
mittén ha forstaelse for de justeringar som gors i regionala planer nir de
inte regelbundet har tagit del av partnerskapens erfarenheter? Overvak-
ningskommittén hade ansvaret 6ver att bedoma samtliga regionala planer
och traffades tva till tre ganger per ar. Mojliggor en saidan motesfrekvens
en mer aktiv relation till de enskilda partnerskapen?

De regionala partnerskapen har pa olika sétt och i olika omfattning
varit delaktiga i arbetet med att f6lja upp de regionala satsningarna. En
mer regelbunden och rutinmassig uppfoljning har framst varit inriktad pa
redovisning av ekonomi, inte av projektens innehall, arbetsformer eller er-
farenheter. Styrdokumenten anger halvtids- och slututvirderingen som de
viktigaste instrumenten for att korrigera programmet och identifiera mer-
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virdet av insatserna. Det var tinkt att regionala partnerskap och Over-
vakningskommittén skulle involveras i detta arbete genom en interaktiv
process, men enligt vir uppfattning har delaktigheten i ett sadant arbete
varit lag. Fa uppger att de har arbetat med uppfoljning av resultat och er-
farenheter, men vissa initiativ har tagits i regionerna. Flera representanter
fran framforallt partnerskap och Overvakningskommittén uttrycker en
onskan om béttre uppfoljning.

Enligt dem som vi har intervjuat har det inte funnits en rdd trad i
spridningsarbetet, utan det dr nagot som har “dykt upp” mot slutet av
programperioden. Angdende programmets informationsstrategi naimns
i programkomplementet flera typer av informationsinsatser som bor ske
inom programmet. I vara intervjuer med ledamoter fran partnerskapen
och Overvakningskommittén, samt handliggare pa de regionala ESF-
kontoren har det framkommit att i den mén som spridningsarbete har f5-
rekommit har det framst skett via en projektbank p& ESF-radets hemsida
och vid seminarietillfillen eller konferenser. Dessa forum har belyst olika
exempel pa lyckade projekt. Tidningen Mind, som ges ut av ESF-radet,
ses som bade uppfoljning och spridning. Fragan dr om det ar tillrackligt
med att sammanstalla resultat i en skrift for att “framgéngsrika modeller
ska tas tillvara for systempaverkan inom respektive politikomrade” som
programkomplementet anger? Kanske skulle ett mer systematiskt erfaren-
hetsutbyte ha skapat andra forutséttningar for en strukturell paverkan. Att
lata berorda parter, med hogre regelbundenhet, traffas pa olika arenor for
att utbyta erfarenheter om metoder och arbetssitt hade kanske gett posi-
tiva synergieffekter.

En orsak till den, till synes, bristfilliga spridningen sigs vara att det
har saknats "dronmarkta” resurser for ett sidant arbete. I programkomple-
mentet anges att det arligen fanns 4 miljoner kronor for informationsar-
bete samt att man kunde utnyttja programmedel inom respektive insats-
omrade for information. Det dr dock svart att i styrdokumenten utldsa hur
dessa medel skulle na ut i regionerna. Néagra respondenter har efterlyst
spridningsaktiviteter utan storre framgang. Vaxtkraft Mal 3-programmet
syftar bland annat till att paverka strukturer, men hur kan detta uppfyllas
om resultaten inte redovisas for beslutsfattare? Det bor finnas en efter-
fragan hos relevanta malgrupper for att spridningen ska kunna paverka.
Négra ledaméter inom Overvakningskommittén efterlyser erfarenheter
for spridning, men det verkar inte ha férekommit nidgon allmén dialog
inom Overvakningskommittén om hur kopplingen till hemorganisatio-
nen kan fungera. Ar det intresse som visats bara individbundet?
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Genom att fanga upp och sprida kunskap fran projekten i regionerna
vidare till beslutsfattare pa nationell niva finns det mojlighet att paverka
regelverk och trogrorliga strukturer. For att genomfora ett forandringsar-
bete behovs vil fungerande linkar mellan varje del i systemet.

Styrdokumenten anger att pa den regionala nivén skulle partnerskapen
ha huvudansvaret for att arbeta med information och spridning. Partner-
skapens uppfoljning skulle ddremot fraimst ske genom delaktighet i de av
myndigheten bestéllda halvtids- och slututvirderingarna. Men de regio-
nala partnerskapen tycks inte ha involverats i den interaktiva processen
s som det var tdankt. Det indikerar ett mojligt logiskt “glapp” i program-
met. Hur kan partnerskapen sprida erfarenheter om de inte har deltagit
eller genomfort ndgon egen uppfoljning av projekt? En hel del initiativ har
emellertid tagits av individer pa regional niv, t.ex. att skapa spridnings-
seminarier och ndtverk for erfarenhetsutbyte. Om 6vriga delar av organi-
sationen kunde stodja dessa initiativkrafter hade de kanske blommat ut
ordentligt.

Négra av vara viktigaste iakttagelser fran intervjuerna sammanfattas
nedan:

1 Kontakten mellan partnerskapen och ESF-kontoret pd regional niva
tycks i de flesta fall ha fungerat val.

2 Det har sillan tagits ndgra kontakter mellan partnerskapen och Over-
vakningskommittén. De kontakter som tagits var sporadiska och indi-
vidbundna. Fick Overvakningskommittén tillricklig inblick i det pro-
gram de var tillsatta att 6vervaka trots detta?

3 Varken partnerskap, Overvakningskommitté eller regionala ESF-kontor
verkar ha varit delaktiga i uppf6ljningen av resultat och erfarenheter.
Om partnerskapen skulle ansvara for spridning av erfarenheter, kan
man stélla sig frégan varfor de inte i hogre grad deltog i uppf6ljnings-
arbetet?

4 Det har funnits oklarheter kring hur erfarenheter fran olika projekt ska
tas till vara och spridas. En battre spridning av projekterfarenheter ef-
terfragas fran nagra av de intervjuade och en mer allmin diskussion
om detta uppkom i slutet av programperioden. Denna diskussion ver-
kar dock inte ha lett till nagot strukturerat spridningsarbete. Varfor har
spridningen av projekterfarenheter inte fitt ett stérre genomslag i det
kontinuerliga arbetet med Véxtkraft Mal 3?
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Avslutningsvis vittnar svaren fran de intervjuade ledaméterna i part-
nerskapen, handlidggarna pa ESF-kontoren och ledaméterna i Overvak-
ningskommittén om bristfilliga strategier pa regional niva. Samtidigt
lyfter styrdokumenten fram partnerskapen och den regionala nivin som
central for programmets framgéng. Uttalanden, fran bade ledaméter i
partnerskapen och handldggare pa ESF-kontoren, tyder pa att man forlitat
sig till att det 4r "nagon annan” som ska gora jobbet. Om dessa forutsitt-
ningar ar typiska for landets samtliga regioner blir det troligtvis svart att
pé sikt na systempaverkan.
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