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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Efter en jamn folkomrostning gick Sverige med 1 den Europeiska unionen (EU) den 1 januari
1995. T och med Sveriges medlemskap fick vi bidra till samt ta del av EUs gemensamma
strukturfonder, ndmligen social-, jordbruks-, regional- och fiskerifonden, som tillsammans
utgor drygt en tredjedel av EU:s samlade budget. Den dvergripande malsattningen med dessa
fonder ar att 6ka den ekonomiska och sociala integrationen mellan medlemsldnderna samt
motverka regionala skillnader. Sveriges andel av strukturfonderna var ca 13 miljarder svens-

ka kronor under den forsta medlemskapsperioden dren 1995-2000.

I samband med implementeringen av dessa fonder borjade ett nytt begrepp att anviandas rela-
tivt flitigt i vart land, ndmligen partnerskap. Att arbeta och organisera sig i form av s k part-
nerskap tycktes vara en av grundforutséttningarna for implementeringen av EUs olika struk-
turfondsprogram. Virt att notera dr att dven sjélva begreppet partnerskap spred sig till helt
svenska politiska fenomen som t ex de regionala tillviixtavtalen'. Vad bestod da denna part-
nerskapstanke av, vad innebar den i praktiken for svenskt vidkommande och varfor synes den

vara sa attraktiv?

1.1.1 Partnerskap - vad ir det?

Av de relativt fa forskare som har studerat EUs partnerskapsfenom i svensk kontext &r flerta-
let 6verens om att ndgon vedertagen definition av begreppet partnerskap inte finns i dagsla-
get. Erik Westerholm menar i Partnerskap - ett modeord eller ett nytt samhdlle? (1999) att
begreppet anvénds i olika betydelser och att det dven &r “politiskt tojbart” (ibid, s 4). Hans
grundantagande ar dock att partnerskap i sig ses som nagot positivt, som har med Oppenhet

och gemenskap att gora, och antyder en vilja att 1dta ménga olika aktorer delta (ibid).

Jorgen Olsson stiller ocksa initialt frdgan 1 sin studie om Regionala partnerskap - utveckling

pd bekostnad av demokratin? (2000) vad partnerskap egentligen 4r. Aven han menar att det
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inte finns ndgon entydig definition, men hdvdar att man med partnerskapsbegreppet genom-
giende syftar pa ett formaliserat samarbete mellan olika aktorer av betydelse for den svenska
samhéllsutvecklingen” (ibid, s 10). Vidare att syftet med partnerskapen &r att ”genom delak-
tighet mobilisera och samordna resurser och dirigenom effektivisera utvecklingsarbetet.”

(ibid).

Goran Hallin menar 1 sin studie Partnerskap i regionalt utvecklingsarbete: I6sa forbindelser
eller losta problem? (2000) att sa ldnge man inte preciserar vad man menar med partnerskap,
sé forstar vi inte heller hur de inbordes styrkeforhallandena i1 de faktiska partnerskapen ska-
par ramarna for vad vi kan dstadkomma med partnerskap.” (2000, s18). Detta innebér att Hal-
lin anser att det dr av storsta vikt att tydliggora begreppet och han ger det foljande prelimind-

ra definition:

”Partnerskap &r i regionalt utvecklingsarbete en form av samverkan mellan aktoérer vars
mal, utgangspunkter och villkor &r olika, men som inom ramen for sina olika inbordes

mal identifierat en gemensam delméngd kring vilken samverkan kan byggas.” (ibid, s 19)

Europeiska kommissionen definierade partnerskapsprincipen ar 1988 som:

”Close consultation between the Commission, the member states concerned and the com-
petent authorities designed by the latter at national, regional, local or other level, with

each party acting as a partner in pursuit of a common goal” (Regulation (EEC) 2052/88).

Diskussionen om EUs partnerskapsidés implementering i den svenska kontexten priglas av
savil positiva som negativa fortecken. Foresprdkarna talar lyriskt om ett nytt och framgéngs-
rikt sitt att arbeta med utvecklingsprojekt, medan de mer tveksamma diskuterar negativa im-
plikationer pa den representativa demokratin, bl a genom att beslut flyttas fran det offentliga
rummet till olika partnerskap utan erforderlig insyn. Daremellan finns hela skalan vilket kan
illustreras av nagra (forskar)roster i debatten: Westerholm menar att det underliggande anta-
gandet om att partnerskap skulle vara en framgangsrik form for utvecklingsarbete till stor del

fortfarande ar obevisat (1999, s 5). Olsson konstaterar i sin tur att partnerskapen genomgaen-

' De regionala tillvixtavtal (RTA) ar nytt instrument for lokal och regional utveckling som beslutades varen
1998 av Sveriges riksdag. Syftet dr forbattrad samordning av statliga atgérder och resurser samt forbattrad och
effektivare samverkan mellan néringsliv och offentliga aktorer.

4
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de saknar formella beslutsbefogenheter och inte heller &r réttsligt reglerade, men att syftet ar
”att genom delaktighet mobilisera och samordna resurser och diarigenom effektivisera utveck-

lingsarbetet”. (2000, s 10).

1.2 Syfte och fragestillningar
1.2.1 Syfte

Jag anser att det 4r manga intressanta fragor som infinner sig utifran ovanstdende som &r var-
da att utforska. Mitt syfte med studien &r att i ett strukturellt perspektiv analysera vad som
sker - och varfor - nir EUs princip/idé om samverkan i partnerskap implementeras i
den svenska arbetsmarknadskontexten. Detta analyseras genom att studera struktur-

fondsprogrammet Vixtkraft Mal 4 under dess programperiod &ren 1995-2000.

Anledningen till att jag anvinder “strukturellt perspektiv” ér att jag har valt att betona det
som aterfinns i strukturen, dvs att se till hur samspelet mellan medverkande aktorer ar organi-
serat och hur det 1 praktiken utformas. Jag soker harigenom med breda penseldrag teckna
Partnerskapsbilden i Mal 4-programmet samt att analysera denna. Da det giller "EUs prin-
cip/idé om samverkan i partnerskap ” har jag redan i inledningen tagit hjélp av (svenska) fors-
kare for att trdnga in i partnerskapsbegreppet (avsnitt 1.1.1). Det framkom att det inte finns
nagon allmént vedertagen definition av fenomenet, men Hallin 4r den som gér ldngst i sitt
definitionsarbete och ger atminstone en preliminir sddan, som dock ror regionalt utvecklings-

arbete.

Rorande syftesformuleringens fokus pd “strukturfondsprogrammet Vixtkraft Mal 47 var det
en vil avgriansad aktivitet 1 bade tid och rum (se vidare avsnitt 2.1). Slutligen studeras dessa
storheter 1 det sammanhang dir det implementeras, ndmligen pa svensk arbetsmarknad, ovan
bendmnd “den svenska arbetsmarknadskontexten”. For att 6ka forstdelsen for detta fenomen

tar jag bl a hjdlp av Pia Forsbergs forskning pa omradet - se nedan (avsnitt 1.2.3).
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1.2.2 Fragestillningar

Genom att studera implementeringen av EUs partnerskapsidé i Sverige soker jag i forsta hand

svar pa foljande forskningsfragestillningar:

A)

B)

Pa vilket siitt fungerade EUs grundliggande partnerskapsprincip i den svenska ar-
betsmarknadskontexten?

Har utgér jag ifrdn att ndr Viaxtkraft Mal 4-programmet skulle implementeras i Sverige
skapades en delvis ny struktur med ansvar for genomforandet. I denna struktur aterfinns
fenomen som vi i Sverige kan sdgas vara timligen familjdra med, t ex bildandet av en stat-
lig myndighet med ansvar for EU-medlen, men dven séddant som inte kanske kan ségas
vara lika ként, t ex samarbete med Europeiska kommissionen och utvecklingsarbete inom
ramen for EUs partnerskap. For att forstd denna ”Mal 4-struktur” gors en presentation av
Mal 4-programmet i avsnitt 2.1 dir ocksé den svenska kontexten i mitten av 1990-talet

penetreras (vilket dven sker 1 avsnitt 1.2.3)

For att vidare kunna analysera pé vilket sitt EUs grundldggande partnerskapsprincip fun-
gerade i den svenska arbetsmarknadskontexten har jag valt att avgrédnsa till att studera
hanterandet av sjélva begreppet “’partnerskap”. Det gor jag dels genom att studera hur be-
greppet hanteras i de grundldggande styrdokumenten (mer om detta i avsnitt 2.2), dels
studium av hur de centrala organen i Méal 4-programmet viljer att operationalisera part-
nerskapsbegreppet vid sjdlva implementeringen (avsnitt 2.3). Héir har jag avgrinsat de
”centrala Mal 4- organen” till de partnerskap som i enlighet med organisationsstrukturen
aterfinns bade regionalt och centralt, samt till de utvirderare som ges stor betydelse i EU-
sammanhang. Jag har dock, fraimst av utrymmesskal, valt att avsta frdn att undersoka fler

organs hanterande av partnerskapsbegreppet, t ex den statliga EU-myndigheten.

Vad ir det som lyfts fram vid implementeringen av denna typ av partnerskapssam-
verkan?

Utifran det som kommer fram vid studiet av den forsta fragestillningen gor jag en genom-
géng av vad det dr som specifikt lyfts fram av partnerskapen sjdlva i deras officiella stéll-

ningstagande och agerande och fragar mig varfor just detta. Hér aterfinns ocksa tiden som
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en dimension att beakta dd jag menar att partnerskapstinkandet inte en gang for alla var
fardigt i och med EUs definition (&r 1988), utan utvecklades och fick sin svenska utform-
ning i en process under den femariga programperioden dd Mal 4 byggdes upp, genom-
fordes och avslutades. Aven i det héir avseendet analyseras den utvirdering som gjordes i

enlighet med de grundliggande dokumenten (se vidare kapitel 3).

C) Hur kan vi forsta och forklara dessa resultat?
Slutligen vill jag genom min studie forsta och forklara partnerskapsfenomenet. Detta later
sig naturligtvis goras pa flera olika sitt - jag gor det genom att kombinera det jag har
kommit fram till i A och B-fragestillningarna ovan samt kopplar dessa resultat till andra
forskares resonemang for att 6ka forstaelsen for skeendet nar EUs princip/idé om samver-
kan 1 partnerskap implementeras i den svenska arbetsmarknadskontexten (se vidare kapi-

tel 3 och 4).

1.2.3 Den svenska kontexten - vad ar det?

For att kunna diskutera pa vilket sitt EUs grundldggande partnerskapsprincip fungerade i den
svenska kontexten har jag tagit hjdlp av bl a Forsbergs studie rorande Nya former for institu-
tionaliserat samarbete mellan stat, arbete och kapital (2000) som delvis bygger pa hennes
licentiatavhandling Vilfird, arbetsmarknad och korporativa institutioner. Hur sag da den

svenska kontexten ut i mitten av 1990-talet nar EUs partnerskapsidé landade i Sverige?

Forsberg menar att det som har varit utmérkande for den s k svenska modellen ir att arbets-
marknadens parter (med eller utan statens medverkan) i1 Sverige, till skillnad frdn utveckling-
en i minga andra ldander, har ’skapat institutioner som samtidigt betonat ekonomisk tillvixt
och social trygghet” (2000, s 125). Ytterligare karaktiristiska drag for den svenska modellen
ar det utrymme for deltagande och makt som har skapats for intresseorganisationerna genom
de korporativa dragen inom svensk politik.” (ibid, s 123). En speciell balans har alltsa upprat-

tats mellan ”demokratisk parlamentarism och klassbaserad organisationsmakt” (ibid).

Den svenska modellen bygger pa forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden och “tar

avstamp 1 den tidiga industrialismens oreglerade arbetsmarknad och gér mot en okad re-
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glering via avtal mellan fackforeningar och arbetsgivare, i stor utstrickning utan statlig in-
blandning.” (ibid, s 129). Kring forrforra sekelskiftet skapade parterna pa arbetsmarknaden
forutséttningar for en mer kollektiv reglering av arbetsvillkoren. Det klassiska Saltsjobadsav-
talet traffas &r 1938, dock under ett overhdngande hot om vittgdende lagstiftning framst
rorande restriktioner i konfliktritten. Denna “saltsjobadsanda’ utgjorde grunden for en omfat-

tande partssamverkan for manga decennier framdver i Sverige.

Den svenska modellen har, enligt Forsberg, karaktériserats av tva slags korporatism: den for-
sta karaktériseras av den “institutionaliserade tripartistiska relationsformen mellan stat, kapi-
tal och arbete” (ibid, s 126). De tripartistiska arrangemangen har varit mest framtrddande
inom arbetsmarknadsomradet, t ex AMS, AMU, AMI och ALF.? Forsberg hénvisar till Roth-
stein (1992) som menar att arrangemanget med styrelserepresentation har lett till att bade ar-
betsgivare och fackforeningar fatt reellt inflytande 6ver utformningen av den praktiska politi-

ken rorande dessa omraden.

Den andra typen av korporatism upprittas, enligt Forsberg, av arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas organisationer utan statens direkta medverkan, dvs mellan kapital och arbete, och kallas
salunda “bipartistiska” (ibid, s 126). Forsberg exemplifierar med de centrala 16neférhand-
lingarna och den s k solidariska 16nepolitiken, samt med partsorgan som Arbetarskyddsndmn-
den, trygghetsrdd osv. Beslutsprocesserna i bigge dessa tva typer av korporatism - tri- respek-
tive bipartisk - karaktiriseras, enligt Forsberg, ”av ett konsensus- och kompromissékande”

(ibid, s 126, dock min kursivering).

Enligt Forsberg har karaktéristika for den svenska modellens korporativa strukturer och insti-
tutioner varit en hog grad av centralisering, vilket kan exemplifieras med att avtal och over-
enskommelser slots mellan de centrala organisationsledningarna. Forsberg menar dock att
den svenska modellen, dir den politiska och ekonomiska arenan kraftigt har influerats av de
stora intresseorganisationerna pa arbetsmarknaden, nu har “fallit” (ibid, s 123). De grund-
laggande fordndringarna inleddes under 80-talet och kulminerade under 90-talen da ”de tradi-

tionella samverkansformerna mellan staten och organisationerna fordndrats eller helt forsvun-

2 AMS - Arbetsmarknadsstyrelsen; AMU - Arbetsmarknadsutbildning; AMI - Arbetsmarknadsinstitutet; ALF -
Arbetslivsfonden
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nit.” (ibid, s 124). Enligt Forsberg ror detta framfor allt de institutionaliserade tripartistiska
relationsformerna mellan stat, kapital och arbete, som exemplifieras med att SAF ar 1991
lamnar alla sina platser i myndigheternas styrelser och (den borgerliga) regeringen aret efter

beslutar att avskaffa de statliga verkens styrelsers representation frén intressegrupper (ibid).

Forsberg ndmner emellertid att det finns andra forskare som menar att korporatismens dod
inte kan sigas vara empiriskt belagd. Bl a Hermansson, Svensson och Oberg (1997) visar att
de stora intresseorganisationernas deltagande visserligen har minskat pétagligt under de se-

naste decennierna, men de ingar fortfarande i en méngd organ.

Det dr 1 denna svenska kontext som EUs partnerskapsidé landar. I foreliggande studie ar det
min avsikt att beskriva och analysera vad som sker under “inflygningen”, pa “’landningsba-
nan”, 1 "transithallen” och pé resan in i1 det svenska samhéllet via ”Arlandataget” samt genom

detta soka forsta och forklara varfor vi far detta hindelseforlopp och resultat.

1.3 Avgrinsningar

For att géra min inledande problematisering om EUs partnerskapsprincip hanterbar inom ra-
men for en D-uppsats, har jag i syftet fokuserat att i ett strukturellt perspektiv analysera im-
plementeringen av partnerskapssamverkan i den svenska arbetsmarknadskontexten. Jag har
gjort ytterligare en avgrdnsning genom att vilja att studera ett av strukturfondsprogrammen,
ndmligen Viéxtkraft Mal 4. Man hade naturligtvis kunnat studera flera strukturfondsprogram
och/eller gjort det pa europeisk niva exempelvis, dvs fruktbara komparativa studier. Nagon-
stans maste man dock dra griansen och jag fann det mest fruktbart att gora det hir till ett av
strukturfondsprogrammen, dels beroende pa att M4l 4-programmet har vickt uppmarksamhet
- savil lokalt, regionalt, nationellt som pa den Europeiska arenan, dels beroende pa min egen

kdnnedom om verksamheten (se vidare avsnitt 1.4.2).

En annan avgransning &r att jag inte har for avsikt att gora nagon vérdering av sjilva innehal-
let i Mal 4-programmet, t ex genom studier av enskilda Mal 4-projekt. Den frimsta anled-

ningen till detta ar att omradet redan &r forhédllandevis vél undersokt och att det har produce-
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rats en méangd rapporter pa savél regional, nationell som europeisk nivd som t ex studien Ut-
vecklingskraft i smd foretag (Nylund m 1 2000). Det forefaller mer spidnnande att studera det

som ar mindre val utforskat.

1.4 Tillvigagangssitt och material

Hur ska jag di 4 mina fragestédllningar besvarade? Med andra ord: hur gér jag lampligast till-
véga for att kunna besvara mina forskningsfragor och dérigenom uppna mitt syfte med denna
studie, ndmligen att i ett strukturellt perspektiv analysera vad som sker ndr EUs princip/idé
om samverkan i partnerskap implementeras i den svenska arbetsmarknadskontexten och kun-
na forstd och forklara varfor vi far dessa resultat. Inom vetenskapen finns ett antal olika ar-
betssdtt/metoder att vélja bland, som samtliga har sina for- respektive nackdelar, och jag har

resonerat pd foljande sitt.

1.4.1 Kvalitativa metoder

Utifrén det material som jag har ”gravt fram” anser jag att det ar lampligast att anvédnda kvali-
tativa metoder. Av de tre vanligt forekommande kvalitativa insamlingsmetoderna djupinter-
vju, direktobservationer och dokumentstudie (Patton 1987, s 7), har jag valt att anvdnda det
sistnimnda. Jag har for avsikt att besvara mina forskningsfragor ’pa vilket sitt” och “vad”
genom att studera dokument och dokumenterade officiella uttalanden, nagot som med veten-
skaplig terminologi brukar rubriceras kvalitativ innehéllsanalys. Hér finns naturligtvis pro-
blem med hur jag ska gora urvalet av dokument och uttalanden och jag har gatt tillviga pa

foljande sétt.

Mitt ra- eller kéllmaterial bestdr av den grundlidggande dverenskommelsen mellan EU och
Sverige om Mal 4-programmet, det s k samlade programdokumentet; sammantradesprotokoll
fran den s k Overvakningskommittén; minnesanteckningar och uttalanden frin de regionala
ordforandekonferenserna samt utvirderingsrapporter. Detta material kommer att anvidndas for
att ticka den empiriska delen i studien. Jag har valt bort minnesanteckningar/protokoll fran de
regionala kommittéerna; de regionala planerna inkl arliga arbetsplaner samt enskilda organi-

sationers uttalanden om Mal 4.

10
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Da det giller det teoretiska materialet har jag ”scannat av” problemomrédet bl a via datasok-
ningar pa bibliotek och kan konstatera att det &r relativt sett & mycket lite som har publicerats
om EUs partnerskapsbegrepp, och dn mindre om man kopplar det till svensk kontext. Detta
beror sannolikt pa att partnerskapsfenomenet ar relativt nytt for svenskt vidkommande och
salunda relativt outforskat. Det som édndock har publicerats om partnerskap har oftast en regi-
onalpolitisk inriktning, och jag har anvént mig av detta material i min inledande problemfor-

mulering.

Pia Forsberg har emellertid i boken Politiskt inflytande (2000) publicerat en artikel om Nya
former for institutionaliserat samarbete mellan stat, arbete och kapital? som har visat sig
vara anvindbar savil i mitt inledningskapitel som vid den avslutande analysen. Det teoretiska
materialet har varit mig behjilplig vid synliggérandet och analyserandet samt mojliggjort ve-

tenskapligt underbyggande av vissa slutsatser.

1.4.2 Forfattarens roll i Mal 4

Jag vill passa pd att problematisera min egen kiinnedom om Mal 4-programmet. Jag ansvarade
for Overvakningskommitténs sekretariat, vilket innebar samverkan pa savil lokal, regional,
nationell som europeisk niva i alla slags fragor som rérde Mél 4-programmet. Exempelvis
regional fordelning av programmets budget om 3,3 miljarder, informations/kommunikations-
strategi, kontinuerlig utvérdering och strategisk utveckling. Jag arbetade under programperio-
den pa Overvakningskommitténs uppdrag, var anstilld av den statliga EU-myndigheten och

finansierades av Arbetsmarknadsdepartementet (sedermera Naringsdepartementet).

En fraga jag ofta har stillt mig under denna forskningsprocess ér vad min forforstéelse, kun-
skap mm om Mal 4 har inneburit for mitt vetenskapliga forhallningssatt. Jag skulle kunna
hévda att jag kan se det ingen oinsatt ser, men ocksa samtidigt att jag varit forblindad. Avgo-
rande 1 denna process har andra forskares alster varit - att kunna problematisera och teoretise-
ra kring partnerskapsprincipen - de(t) har hjélpt mig att fa distans till Mal 4-verksamheten.
Ytterligare en distansskapande faktor &r att jag sedan ett halvar tillbaka har ett nytt arbete och

finns 1 en annan sektor.
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Virt att notera i sammanhanget dr problematiken kring “going native” i1 observationsstudier
som Patton beskriver (1987, s 76). Forskare som har ”gone native” klarar inte lingre sitt
forskningsuppdrag i och med att de har kommit att identifiera sig som urinvanare, som ’’nati-
ve”. Jag anser att min utveckling och problematik har varit den rakt motsatta. Man skulle kun-
na hivda att jag i mitt arbete med Mal 4-programmet har varit en urinvanare, en “’native”, och
att jag genom denna studie arbetar pa att bli forskare. Att sé att sdga ”go researcher” som med
distans kan analysera, forklara och bidra till en 6kad forstéelse for partnerskapsfenomenet
(Jdmfor dven Dahlgrens resonemang om Forskaren som deltagare 1 Holmer & Starrin (red)

1993, kap 5).

Jag har vidare under arbetets gang stamt av med nyckelpersoner pa olika nivéer och i olika
strukturer for att fa sa adekvat problemformulering om partnerskapsfenomenet som mgjligt.
Vid dessa avstimningar har jag upptéickt att dessa personer, forutom att ge savél positiv som
negativ aterkoppling pd mitt arbete, dven gett uppslag och idéer till hur jag skulle kunna gé
vidare 1 min studie. Jag dr mycket tacksam &ver deras beredvillighet att bistd och trots deras

eminenta hjélp vill jag vara tydlig med att de val som har gjorts alltid varit mina egna.
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2. Partnerskapsfenomenet i den svenska praktiken

2.1 Viaxtkraft Ml 4-programmet - en kort presentation

Innan jag behandlar huvudfragan om hur EUs partnerskapsbegrepp hanterades i den svenska
kontexten gors hdr en kort presentation av innehéllet i Mal 4-programmet, samt i vilken kon-
text det lanserades 1 (jJamfor dven diskussion om den svenska modellen inledningsvis, avsnitt

1.2.3).

I mitten av 1990-talet rdder stor arbetsloshet 1 Sverige. Ménga av de traditionella aktdrerna
och organisationerna synes vara handlingsférlamade infor det faktum att Sverige for forsta
gingen sedan efterkrigstiden uppvisade tvasiffriga arbetsloshetstal - en omojlig tanke 1 ett
land dér sysselsdttnings- och arbetslinjen har varit den dominerande. Vid samma tidpunkt gar
vi med i EU och i med detta delar vi bl a EUs sysselsittningsstrategi, vars fraimsta medel ar

strukturfonderna.

Inom ramen for EUs strukturfonder aterfinns sex malomriden for svenskt vidkommande. Det
[fidrde malomradet, som syftar till att underlétta for anstillda i samband med strukturomvand-
ling - kallas helt enkelt ”Mal 4” - och delfinansieras via Europeiska socialfonden. Socialfon-
dens syfte dr att bidra till en utveckling av mdnskliga resurser och kompetens i vid mening

samt till forbéttringar 1 arbetsmarknadens sdtt att fungera.

Utifrédn de olika mdlomradenas syften gjordes formella 6verenskommelser mellan EU och de
enskilda nationalstaterna om programmens innehdll samt villkoren for implementering. De
tva huvudfragorna som kan identifieras 1 det svenska Mal 4-programmets uppldgg ar dels
kompetensnivder och anpassningsbarhet hos den enskilde arbetstagaren, dels konkurrenskraft
och flexibilitet 1 sma och medelstora foretag (i forsta hand upp till 50 anstillda, men dven upp
till 250 kan féorekomma). Mal 4-programmet 1 Sverige grundas pé en dverenskommelse mel-
lan storheterna union och nationalstat, dr ett nationellt program och bygger pa ett regionalise-

rat genomforande.
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Innehéllsméssigt dr syftet med det svenska Mal 4-programmet att genom offentliga stimu-
lansmedel underlitta for smaforetag och anstillda att skapa fordndringskompetens. Program-
mets grundldggande idé bygger pa en koppling mellan en satsning pd verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling av anstéllda i smd och medelstora privata foretag och ett forbéttrat sétt
att organisera arbetet, vilket sammantaget gynnar dven sméforetagens utveckling. Som enda
land inom EU destinerades en mindre summa till insatser inom offentlig sektors vard- och

omsorgsverksamhet (max 15%).

”Mal 4-metoden” forutsétter hog grad av delaktighet - alla anstdllda i1 foretaget genomfor i ett
forsta steg en analys av kompetens- och utvecklingsbehovet i foretaget, ibland med hjélp av
ett s k vigledningsmaterial och/eller extern resurs. Pa grundval av analysens resultat uppréttas
en handlingsplan som bl a omfattar individuella kompetensutvecklingsplaner for de anstéllda
samt en utvecklad arbetsorganisation (s k Steg 1). I ett andra steg genomfors kompetensut-
vecklingen (s k Steg 2). Stod till analys och (kompetens)utveckling i nitverk kan dven fore-

komma (s k Atgiird 3). Delaktighet ir Mal 4-programmets viktigaste nyckelord.

Det svenska Mal 4-programmet omfattade over 30 000 projekt och involverade fler dn
300 000 individer till en (stimulans)kostnad om dryga 3 miljarder kronor, till hélften finansie-
rad av EU och till hélften av den svenska staten. De deltagande foretagen stod for halva total-
kostnaden sjélva, vilket innebar en sammantagen satsning om knappa 6 miljarder svenska

kronor under programperiodens fem éar.

2.2 Partnerskapsbegreppet i Mil 4-programmet

Till grund for Vaxtkraft Mal 4-programmet i Sverige finns alltsa en skriftlig 6verenskommel-
se mellan Europeiska kommissionen och konungariket Sverige, som forhandlades fram under
vart forsta &r som medlemmar (1995). Om man studerar partnerskapsbegreppet i detta grund-
laggande dokument, det sa kallade samlade programdokumentet (SPDn), behandlas begreppet

pa foljande tva sitt.

For det forsta konstateras 1 det samlade programdokumentet (SPDn) att partnerskap ar en av

strukturfondernas fyra huvudprinciper - de tre dvriga dr programplanering, koncentration och
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additionalitet® (s 20). Denna partnerskapsprincip beskrivs kortfattat och utan vidare kommen-

tar pa foljande vis:

”For fondens forvaltning ansvarar ett partnerskap bestdende av alla berorda foretradare
med intresse av fondens handlingsinriktning och utdelning, déribland ekonomiska parter

och arbetsmarknadens parter som skall utses av medlemsstaterna.” (s 21)
I den engelska versionen aterfinns foljande lydelse:

”The management of the fund is the responsibility of a partnership containing all relevant
representatives with an interest in the strategy for and delivery of the fund, including

those of the economic and social partners to be designated by the Member States.” (p 21)

For det andra sa beskrivs den organisationsstruktur som ska gilla for genomforandet av Mél
4, med fokus pa just partnerskap sévil centralt som regionalt. I SPDn stipuleras att en dver-
vakningskommitté ska inrittas, likasd regionala kommittéer pa linsniva (s 44). Overvak-
ningskommittén kan betraktas som det overgripande “centrala” partnerskapet och ska enligt
SPDn spela en strategisk roll d& det géller att 6vervaka, utvdrdera och anpassa malen, priorite-

ringarna och atgédrderna i SPDn samt fordela mal 4-medlen mellan regionerna (ibid).

Ledaméterna i Overvakningskommittén kan delas in i fyra kategorier: 1) departement och
statliga myndigheter; 2) arbetsmarknadens och néringslivets organisationer; 3) EU samt 4)
t'wriga.4 Overvakningskommittén (OK) leds av Arbetsmarknadsdepartementet (sedermera
Niringsdepartementet) och bitrids av ett sekretariat. OKs sekretariat har till uppgift att utar-
beta mdteshandlingar, rapporter, dagordning samt protokoll och placeras vid den svenska EU-

myndigheten. Vidare ska OK i enlighet med avtalet tillsitta en arbetsgrupp som frimst har till

? »Additionalitet” innebir att EU-medlen ska ge ett mervirde och inte ersitta andra typer av offentligt finansie-

rade satsningar.

4 Foretridare fran

1) ”departement och statliga myndigheter” innebédr Social-, Utbildnings-, Nérings-, Civil- och Arbetsmark-
nadsdepartementet, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet (ALI),
Rédet for arbetslivsforskning (RALF), Hogskoleverket, Statens Skolverk samt Narings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK)

2) arbetsmarknadens och néringslivets organisationer” innebér Foretagarnas Riksorganisation (FR), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska Arbetsgivareforening (SAF), Svenska Kommunf6érbundet samt Landstingsfor-
bundet

3) ”EU” innebér Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken
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uppgift att ansvara for den fortlopande utvirderingen av Mal 4-programmet samt tillse att
rapporter om effekter av de projekt som &r Mal 4-finansierade produceras och ge OK rad vid
strategiska vigval (s 45). Det betonas 1 SPDn att om de mél som dr uppsatta ska kunna uppnas
kravs ett “kraftigt stod hos de berdrda” (s 44) och det ska finnas utrymme att utvidga antalet

medlemmar i OK under programperioden om s bedoms limpligt (ibid).

S langt partnerskapet pd central niva. I SPDn 4terfinns dven inom ramen for organisations-
strukturen skrivningar om den svenska myndighet som pa central niva har ansvaret for den
dagliga samordningen och forvaltningen av Mal 4-programmet, dock under OKs dverinseen-
de (s 45). Vidare framgar att denna myndighet, Svenska EU Programkontoret, huvudsakligen

ska finansieras av den svenska staten (ibid).

I SPDn fastslds att pa ldnsniva ska “regionala kommittéer sdkerstélla fullstindig medverkan
av de berorda pa lansniva.” (s 44). Det betonas att de regionala partnerskapen (kommittéerna)
ska ”foretrdda arbetsmarknadens parter, alla relevanta myndigheter pa regional och kommu-
nal niva, niringslivsorganisationer samt den sociala ekonomin.” (s 44). De regionala partner-
skapens uppgifter sdgs bl a vara att gora planer for varje region och att vélja ut projekt inom
varje l4n samt att rapportera resultatet av detta till OK. Aven i det hir sammanhanget betonas
att ett framgéngsrikt genomforande av Mal 4-programmet dr avhéngigt ”det regionala partner-

skapets formaga och villighet att driva processen framat.” (s 45).

Om Svenska EU Programkontoret pa regional niva avtalas foljande: ”Den av EU-program-
kontoret anstillde regionale samordnaren... kommer att ingd i den regionala kommittén...
och skall administrera checksystemet® och ansvara for att urvalet av projekt i den regionala

kommittén motsvarar programdokumentets prioriteringar och dtgarder” (s 45).

2.3 Implementering av partnerskapsbegreppet

4) ~ovriga” innebér Folkbildningsrddet och Kooperativa radet samt ar 1998 adjungeras en gemensam represen-
tant for de tre arbetsgivarorganisationerna inom den sociala ekonomin, ndmligen KFO

> ”Checksystemet” syftade till att med bibehéllen kvalitet nyttja ett forenklat sitt att administrera merparten av

programmets medel till de deltagande foretagen, dvs Mal 4-projekten.
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Hur hanterades dé partnerskapsbegreppet av de centrala organen i Mal 4-programmet nér det
implementeras i den svenska kontexten? De centrala organen i Mal 4 har jag bedomt vara
Overvakningskommittén (OK), de regionala kommittéerna (RK) samt de av OK kontraktera-
de utvirderarna (jamfor diskussionen i avsnitt 1.2.2). Jag har 1atit RK komma till uttryck ge-
nom deras ordférande och vice ordforande, vilket inte dr helt tillfredsstdllande da regionala

olikheter troligtvis inte kommer till sin rdtt, men bl a av utrymmesskil en mojlig 16sning.

2.3.1 Overvakningskommitténs hantering av partnerskapsbegreppet

Om vi inleder med Overvakningskommitténs hantering av partnerskapsbegreppet initieras
detta vid OKs forsta méte i april 1996. Vid denna tidpunkt #r det ungefir ett ar sedan det
svenska programforslaget overlimnades till kommissionen och forhandlingarna inleddes.
Dessa avtalsforhandlingar intensifierades under hosten 1995, parallellt med ett svenskt upp-

startsarbete framfor allt i form av framvixten av regionala partnerskap.

I februari 1996 blir Europeiska kommissionen och konungariket Sverige dverens om innehal-
let 1 det svenska Mél 4-programmet och avtalet - SPDn - undertecknas. Den 1 april samma ar
triffas alltsd OK for forsta gdngen i den konstellation som SPDn stipulerar’. En svensk inre
kdrna” av OK-ledaméter har emellertid tréffats under hela forhandlingsperioden’, andra har
inte varit med 1 detta arbete. Sammantaget innebir det att ledamdterna har olika ingéngar till

arbetet nir de borjade verka som Overvakningskommitté for Mal 4-programmet.

Vid OKs forsta mote togs nigra av de grundliggande besluten for Mal 4-programmets im-
plementering i den svenska arbetsmarknadskontexten. Dessa byggde, naturligt nog, pa SPDn
men innebar fortydliganden och utveckling av densamma. Sjélva partnerskapsbegreppet be-
handlas dd pé tva sitt. For det forsta antas en arbetsordning som reglerar vad det “centrala”
partnerskapet, dvs OK, har till uppgift och mandat i Mal 4-programmet. Arbetsordningen
bygger helt och héllet pa SPDns skrivningar som refererats ovan (avsnitt 2.2), dvs att spela en

strategisk roll da det giller 6vervaka, utvdrdera och anpassa malen, prioriteringarna och at-

% De organisationer som omtalas i SPDn nominerade kandidater till OK och regeringen beslutade i enlighet med
dessa nomineringar.

7 Detta skedde i form av den radgivande Niamnden for kompetensutveckling som var knuten till Svenska EU
Programkontoret.
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girderna 1 SPDn samt fordela mal 4-medlen mellan regionerna. Foljande tillagg gdrs dock
som innebir att OK ska “ge rad i frigor som hiinskjuts till den frin de regionala kommittéer-

na.” (OK 96/1 § 4 ”Arbetsordning...”, s 3).

For det andra hanteras partnerskapsbegreppet genom att OK beslutar om riktlinjer for arbetet
i de regionala kommittéerna (RK). Aven hir grundas beslutet pA SPDns skrivningar om vad
RK innehar for uppgifter som refererats ovan (avsnitt 2.2), dvs att bl a gora planer for varje
region och att vilja ut projekt inom varje l4n, samt att rapportera resultatet av detta till OK.
Det tillades av OK att “Kommissionen fir sinda en representant som observatdr pa de regio-

nala kommittéernas moten.” (OK 96/1 § 7 Riktlinjer...”, s 1).

Med anledning av detta drende Onskar SAF fa foljande protokollsanteckning: “ett villkor for
SAFs medverkan i de regionala partnerskapen ér, att dessas roll dr rddgivande och frimjande
och inte har rollen som myndighet med beslutsansvar. De beslutsfattande funktionerna aligger
enligt SAFs mening EU Programkontoret och de regionala samordnare som Programkontoret

anstillt.” (OK 96/1, s 3).

Till detta drende om riktlinjer for arbetet i de regionala kommittéernas aterfinns, i form av en
bilaga, ett Policydokument for genomforande av Mdl 4 pd regional nivd. Denna bilaga bygger
pa skrivningarna i SPDn med f6ljande partnerskapsrelaterade tilligg som inte &terfinns i
SPDn: ”Varje region beslutar sjdlva om det regionala partnerskapets sammansittning.” (s 2)
samt att ”Arbetsmarknadens parter forutsétts vara de frimsta bararna av programmet.” (ibid).
Definitionen av dem som icke var dnskvirda som ledamoter i partnerskapet fortydligas ge-
nom foljande skrivning: "Foretrddare for dem som kan erbjuda tjénster for Véxtkraft Mél 4, t
ex séljare av utbildning, bor ej ingd 1 partnerskapet, men kan knytas pa annat sétt till pro-

grammet.” (ibid).

Slutligen specificeras partnerskapets uppgifter dven i policydokumentet: ”Partnerskapet utgor
organ for regional samordning och genomforande av den regionala planen.” De enskilda akto-
rernas medverkan i partnerskapet behandlas pé foljande sétt: ”Varje part ingar med sin speci-

ella kompetens, resurser och intressen och skall vara med 1 hela processen fran utredning och
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formulering av planen till organisation av genomforandet inklusive information och utvérde-

ring.” (ibid) och med slutklimmen Partnerskapet bor efterstrava enighet.” (ibid).

Vid en genomgéng av OKs samtliga moteshandlingar och protokoll fran perioden 1996-2000
d4 OK sammantridde tre génger per &r hanteras inte partnerskapsbegreppet mer ingdende #n
det som skedde vid det forsta motet och redovisats ovan. Med négra tilldgg: den arbetsgrupp
for utvirdering (OKs AU) som omtalas i SPDn tillsétts och blir med tiden synnerligen aktiv;
OK tackar de regionala kommittéerna for att de hade tillskrivit dem (OK 97/1 § 9 och § 13);
OK inhimtar synpunkter frin de regionala kommittéerna infor utvirderarna IM-gruppens del-
rapport (OK 98/6 § 6b). I februari 1999 ger OK en reaktion pé en revisionsrapport fran DG V*
dér det 1 rapporten konstateras att ’de regionala samordnarnas utdkade befogenheter i besluts-
processen anses ej vara forenliga med kraven pa intern kontroll och en korrekt handlaggning”

(OK 99/1 § 8). OK svarar i enlighet med dess arbetsgrupps forslag:

”Ang den svenska konstruktionen med regionala partnerskap som inkluderar en statligt
anstilld samordnare och dennas befogenhet i beslutsprocessen konstaterar OKs AU att
detta ar ett forhandlingsresultat som mdjliggoér de avtalsslutande parternas aktiva delta-
gande i Méal 4-kommittéerna kombinerat med god svensk forvaltningstradition med han-

terande av offentliga medel av statligt anstillda.” (OK 99/1 § 8).

Slutligen vid sitt sista mdte i september 1999 konstaterar OK “att de stdder det som fram-
kommit i utvirderingsrapporten™ (OK 99/3 § 4) och uttalade att den “ska beaktas i mal 3-

arbetet” (ibid), dvs ndstkommande programperiod.

2.3.2 Ordforandekonferensens hantering av partnerskapsbegreppet

Nér Mél 4-programmet varit operativt i omkring ett halvar beslutar ordférande och vice ord-
forande fran de regionala partnerskapen att triaffas for forsta gangen. Detta sker under en hel-
dagskonferens i december 1996, for att ’dra slutsatser av gemensamma erfarenheter efter de
forsta intensiva uppstartsmanaderna och dédrigenom skapa en gemensam plattform for fortsatt

kreativt arbete med Vixtkraft M3l 4.” (Inbjudan till den 5 december 1996 som aterfinns i OK

¥ DG V - Directorat General V - responsible for employment and social affairs
? dvs IM-gruppens slututvirderingrapport frén september 1999
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97/1 § 13 a ”Skrivelser”). En av de tre dagordningspunkterna ror just rollerna for de regionala
partnerskapen, Overvakningskommittén samt Programkontoret regionalt och centralt (Min-

nesanteckningar frdn Ordforandekonferens 5 december 1996).

Konferensdeltagarna enas om att till OK géra ett uttalande betriffande nio omréden - av dessa
nio handlar fem om partnerskapen och dessas arbetsforutsiattningar. Angéende partnerskaps-
begreppet betonas foljande: ”Den regionala kommittén har ett ansvar som inte dr av juridisk
karaktér” och att ”Samordnarna skall ha ansvar, befogenhet och resurser” (ibid, s 2). De 6vri-
ga tre omradena giller konferensens uttalande att det dr den regionala plan som har utarbetats
av RK som giller och att den fljs upp av partnerskapen sjilva; att RK till OK kompletterar
detta grunddokument med arliga arbetsplaner. For det tredje, slutligen, kréver de en regionalt
specificerad ’penningpott” som géller for hela programperioden for att kunna planera langsik-

tigt och inte tvingas invinta arlig tilldelning fran OK (ibid).

Vid denna forsta ordférandekonferens bestimmer sig deltagarna for att fortsdtta triffas regel-
bundet, ungefar tva ganger per ar. Vidare spikas ordningen att det fortsatt ar tva av dem sjdlva
som dr motesledare med helhetsansvar for konferensens, dvs ansvar for allt ifrdn dagordning

till uppfoljning och att detta &r ett uppdrag som ska cirkulera mellan partnerskapen.

Vid nista ordforandetraff hosten 1997 kréver konferensdeltagarna att den utvardering av Mal
4-programmet som pdgar mdste ha medverkan fran de regionala partnerskapen. Vidare gor
konferensen ett gemensamt uttalande infor regeringens stdllningstagande angaende nista ge-
nerations strukturfonder, som innebér att det &r Mal 4-konceptet som ska utvecklas och att
man dérigenom bibehaller "bdde Mal 4s styrsystem och Mal 4-andan.” (Minnesanteckningar

frén Ordforandekonferens 28 augusti 1997, s 2).

I uttalandet till regeringen framhalls dels verksamhetens innehall, dels organisationen. Angé-
ende organisationen menar de regionala partnerskapens ordféranden och vice ordforanden att

den:

“utgar fran en utvecklad malstyrning dir verksamheten dr starkt decentraliserad. De
lokala och regionala forutsittningarna kommer till uttryck vid planering, ur-

val/prioritering och ger kraft &t malstyrningen infor beslut. Uppbyggnaden av de frivilli-
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ga och partssammansatta regionala kommittéerna med betoning pa att det ar ar-
betsmarknadens parter som dr de frimsta birarna av programmet. Parternas enga-
gemang och ansvar - lokalt, regionalt och centralt - for genomforandet har stor betydelse
for det genomslag programmet fatt. Det néra samspelet mellan den av Svenska EU Pro-
gramkontoret anstillde regionala samordnaren, dvs myndigheten, och regionala kommit-
tén &r ockséd det en av hornstenarna. Regionalt uppréttade planer utgér den samlade stra-
tegin och &r ledsting” for samordnaren infor beslut.” (Uttalande tillsdnt regeringen

1997-09-11 Strukturfonderna efter ar 20007, s 2 - obs! deras fetmarkeringar).

Vid ordforande och vice ordforandes tredje mote i borjan av r 1998 vinds fokus mer “inat” i
Mal 4-strukturen och kvalitetssékring av projekten star pa dagordningen - dven hir diskuteras
dock vilken roll partnerskapet har i detta kvalitetsarbete (Minnesanteckningar fran Ordforan-
dekonferens 5 februari 1998). En gemensam skrivelse tillsinds anyo regeringen dér det fram-
gér att parterna Onskar ha aktiv del 1 utformningen av det nya Mal 3-programmet (ibid, s 5).

Det framhalls angdende partnerskapsdimensionen att:

”Arbetsmarknadens parter och Svenska EU Programkontoret har under nuvarande pro-
gramperiod utvecklat en vil fungerande modell for samverkan mellan parterna pé arbets-
marknaden, statlig forvaltning och hela det ingdende partnerskapet.” (Uttalande tillsédnt
Arbetsmarknads- och Néringsministrarna 1998-03-06 "Hemstédllan om delaktighet 1 ut-

formningen av Europeiska socialfondens program efter ar 2000, s 1)

Aven den fjirde Ordférandekonferensen ir mer intern” i sitt slag. Gruppdiskussionerna ror
dock partnerskapsbegreppet bl a genom att man diskuterar hur tillvarata Mal 4’s syften i den
nya organisationen ("Mal 4-strukturen”), hur deltagande parter har uppfattat Mal 4 och sina
roller hittills, samt frdgan om arbetsmarknadens parter verkligen dr bérare av programmet.
Slutligen stélls fragan om det blir béttre med stdrre regional frihet. (Minnesanteckningar frén

Ordforandekonferens 27 augusti 1998).

Syftet med den femte och nést sista ordférandekonferensen ér att sikta in sig pd framtiden
genom att ’a) samla partnerskapens synpunkter och erfarenheter, b) formulera grundlaggande
stindpunkter och c) férmedla budskap till departement och beslutsfattare” (Minnesanteck-

ningar fran Ordférandekonferens 10 februari 1999, s 1).
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Utifran en enkit' till regionala partnerskapen vintern 1999 angdende Partnerskapens syn-
punkter pd Mal 4-organisationen med Partnerskap och Programkontor” lyfts foljande positiva
erfarenheter fram: “partnerskapets inflytande - en innovation; den regionala forankringen;
partnerskapet ger riktlinjer, forutsattningar och policy; rak och bra kommunikation; samarbe-
tet 1 stort lovordas™ (ibid, s 3) och f6ljande negativa: “bemanningsprocessen; informations-
starten trevande; rittsosékerhet p g a underifran-perspektivet; utbetalningssystemet; niatverks-

samverkan - léttare att sdga &n att gora” (ibid).

Motesledarna sammanfattande konferensens budskap betrdffande partnerskapsdimensionen
infor kommande programperiod som “Aktiva, engagerade partnerskap som ar styrande och

uppfdljande!” (ibid, s 6) och inom parentes: "Beslut och kontroll gérs av myndigheten” (ibid).

Den sjitte och for Mal 4-programperioden sista ordférandekonferensen var helt och hallet
inriktad pa nésta programperiod och hanterade inte Méal 4-partnerskapsbegreppet, varfor den
inte vidare berors hdr. (Minnesanteckningar fran Ordf6randekonferens 15-16 september

1999).

2.3.3 Utvirderarnas hantering av partnerskapsbegreppet

Mal 4-programmet foljs av utvirderare under i stort sett hela programperioden i enlighet med
skrivningar i SPDn och beslut pA OK-méten. Aren 1997-1999 innehar foretaget “IM-gruppen
i Uppsala AB” uppdraget att pd nationell basis utviardera Méal 4. Under ar 1998 far de dven i
uppdrag att specialstudera partnerskapens roll 1 Viaxtkraft Mal 4 for Statskontorets rdkning.

Utvérderarnas rapporter bygger pa studier av dokument och intervjuer av centrala och regio-
nala Mal 4-aktorer, dvs foretrddare for partnerskap, Svenska EU Programkontoret samt sma
foretag och deras anstéllda fraimst under ar 1998. Tonvikten ligger pa att ta reda pa hur im-
plementeringen av Mél 4-programmet fungerade i praktiken - “ute i verkligheten”. Vidare

gors en funktions- och resultatanalys for att studera Mal 4-metodens mervirde. I rapporten till

' Enkitens kvalitet kan diskuteras, bl a di den besvarades av vissa partnerskap tillsammans, medan andra sva-
rade organisationsvis. Darpd har en sammanfattning gjorts av konferensens motesledare dér det ovanstaende
citerade har valts ut av dessa motesledare.
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Statskontoret fokuseras “Partnerskapens roll i Véxtkraft Mal 4” och IM-gruppen undersoker
foljande lidn: Stockholm, Uppsala, Ostergdtland, Virmland och Visternorrland.

Angéende denna studies fokus pa partnerskapsbegreppets hantering noterar jag att IM-
gruppen 1 rapporten till Statskontoret utifran sina intervjuer med partnerskapsledaméter kon-

staterar att:

”Bildandet av de regionala partnerskapen har i de flesta fall skett pa initiativ av ldnssty-
relserna. ... Lansstyrelserna visade tidigt ett stort intresse for att ta ansvaret for genomfo-
randet av programmet. ... Fran ldnsarbetsndmndernas (LAN) sida ansdg man att Mal 4
inom ramen for LAN:s verksamhet skulle kunna medféra stora samordningsvinster med
Mal 3. Nér arbetsmarknadens parter, frimst LO och SAF, fick klart for sig vad Mal 4
programmet egentligen syftade till tog de tillsammans initiativ for att ta ledningen i bil-
dandet av de regionala partnerskapen. Det var en mycket klar 6nskan fran parternas sida
att Mal 4 sa langt som mojligt skulle ligga utanfor de traditionella myndigheternas kon-
troll. ... Genom MaAl 4 fick for forsta gangen arbetsmarknadens parter ett reellt inflytande
over hur néringslivs- och arbetsmarknadspolitiken skulle skotas. ... Ord som ‘en ny Salt-

sjobadsanda’ anvinds ofta for att beskriva arbetet i partnerskapen.” (1998, s 4-8).

Under rubriken Slutsatser infor kommande generation av program konstaterar utvirderarna i

samma rapport att:

”Det finns hos de regionala partnerskapen en stark tilltro till den nu prévade arbetsformen
och manga deltagare i partnerskapen ser det som en betydande fordel att arbetsmarkna-
dens parter nu hittat en ny och &ndamalsenlig form for samverkan och konkret utveck-

lingsarbete.” (ibid, s 31).

I IM-gruppens slututvirderingsrapport till OK i september 1999 konstaterar de angdende part-
nerskapsdimensionen att ”Till skillnad fran ménga andra strukturfondsprogram kinnetecknas
Mal 4 av ett [till antalet] mindre och ldngt mer aktivt partnerskap.” (1999, s 36). Vidare att
“Partnerskapens arbetsformer skiljer sig visserligen at mellan olika regioner, men att det
handlar om ett aktivt arbete i samtliga fall torde vara oomtvistat. I véra intervjuer har vi ocksé

motts av en stor entusiasm och ett genuint engagemang fran partnerskapens ledamoter.” (ibid,
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s 37). De drar slutsatsen att ”Parternas aktiva engagemang for programmet ar den avgjort vik-

tigaste faktorn nér det géller att skapa kvalitet och mervérde i programmet.” (ibid, s 48).

I slututvarderingsrapportens konklusion framhaller IM-gruppens utvirderare att:

”Det aktiva partnerskapet dr unikt for Mal 4 och bor vidareutvecklas och kanske dven
spridas till annat strategiskt utvecklingsarbete. Det aktiva partnerskapet har tveklost varit
en nyckel till programmets framgang. Forutséttningarna for att na ett aktivt partnerskap
har varit flera, dels att parterna sen lange ar etablerade och har en legitim bas inom omra-
det, dels att man genom samordnarkonstruktionen har lyckats knyta myndighetsrollen till

partnerskapet pa ett sannolikt ocksa unikt sitt.” (ibid, s 266).

2.3.4 Arbetsmarknadens organisationer i OKs ”testamente”

Jag avslutar genomgéngen av det empiriska materialet med den skrivelse som arbetsmarkna-
dens organisationer i OK stillde till regeringen 1999-11-23. I skrivelsen framfor de sina syn-
punkter som de vill inarbeta i ndsta programperiod (utifrdn utvérderingen som ventileras ovan
i avsnitt 2.3.3). Foljande av OKs AUs organisationer undertecknade skrivelsen: Folkbild-
ningsradet, Foretagarnas Riksorganisation, LO, SACO, SAF, Svenska Kommunforbundet och
TCO.

Betriffande partnerskapfenomenet anser arbetsmarknadens organisationer under rubriken

”Det framgéngsrika partnerskapssamarbetet” att:

” Arbetsmarknadens organisationer vill understryka att de aktiva och breda partnerskapen
- med samsyn bade frdn arbetsgivar- och arbetstagarhall samt deras tidiga engagemang i
programmet har varit en grundldggande framgangsfaktor i M4l 4. Aktiva partnerskap har
varit en forutsdttning for ett framgangsrikt regionalt arbete. Erfarenheterna fran Mal 4 vi-
sar att partnerskapen dr beredda att ta ett stort och aktivt regionalt ansvar om mdjligheten

dartill ges. ” (s 1)

Vidare vill arbetsmarknadens organisationer:

.. kraftigt betona vikten av att man pé alla nivéer i nya Mal 3-arbetet [dvs nésta pro-

gramperiod] skapar forutséttningar for att bevara och vidareutveckla den starka samsyn
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och partnerskapsanda som funnits i M4l 4. Detta innebér bl.a. att man maste sitta tillit till
den regionala nivan. Regionerna bor sjilva fa avgora hur man nér uppsatta mal. Att Mal
4-programmet gett de regionala partnerskapen ett reellt inflytande under hela programpe-
rioden har visat sig vara en god grund for att uppna delaktighet och ansvarstagande av de
regionala partnerskapen. D& arbetsmarknadens organisationer upplevt att de &gt pro-
grammet, som gynnar de egna medlemmarna, har programmet fatt full legitimitet hos del-
tagande fOretag/verksamheter (i vard- och omsorgsverksamhet inom kommuner och

landsting) och deras anstéllda.” (ibid)
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3. Partnerskapsbegreppet landar i Sverige - en analys

I detta kapitel analyserar jag det empiriska materialet 1 kapitel 2 utifrdn uppsatsens tva forsta
forskningsfragestillningar: A) P4 vilket sétt fungerade EUs grundldggande partnerskapsprin-
cip i den svenska arbetsmarknadskontexten? samt B) Vad ar det som lyfts fram vid implemen-
teringen av denna typ av partnerskapssamverkan? Den tredje och studiens sista fragestéllning
om hur vi kan forstd och forklara dessa resultat sparas till slutet av kapitlet samt dven till det

fjarde och sista.

3.1 EUs grundliggande partnerskapsprincip i den svenska kontexten
3.1.1 Partnerskapsdefinitioner

Om vi inleder med hur EUs grundlidggande partnerskapsprincip fungerade kan jag initialt
konstatera att i EUs definition fran &r 1988 (avsnitt 1.1.1) fokuseras samverkan mellan Euro-
peiska kommissionen, medlemsstaten och myndigheter pa olika nivéer, dir dessa aktorer ska
agera som partner fOr att né ett gemensamt mal. Detta tolkar jag som en vertikal partnerskaps-
syn mellan formella aktorer - mestadels myndigheter - som ska strdva mot ett gemensamt mal,
gérna i konsensus. Aven i den svenska (forsknings)definitionen talas om en delmingd kring
vilken samverkan kan byggas, vilket enligt min mening visar en samsyn med EUs definition 1
friga om vikten av gemensamma mal och konsensustinkande. Daremot ses i den svenska
definitionen de medverkande inte som enbart myndigheter, utan det talas i stédllet om det vida-
re begreppet “aktdrer”. Jag anser att man i den svenska definitionen har en mer horisontell

syn pa sjélva partnerskapsbegreppet (se dven nedan avsnitt 3.1.2).

3.1.2 Partnerskapsbegreppet i det grundliiggande dokumentet

Om vi studerar partnerskapsbegreppet i det samlade programdokumentet (SPDn) utgér man
frén att det 4r EUs grundldggande partnerskapsidé som ska implementeras i den svenska ar-
betsmarknadskontexten. Den definition av EUs partnerskapsbegrepp som anvénds i SPDn
skiljer sig frdn EUs definition frén ar 1988. Mest markant &r att i avtalstexten talas det om ett
partnerskap bestdende av alla berorda foretrddare med ansvar for fondens forvaltning och inte

enbart om myndigheter. Detta tolkar jag som att definitionen 1 SPDn dr mer horisontell in
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vertikal 1 sitt slag och alltsd borjar likna den svenska. Om detta &r en anpassning till den
svenska kontexten eller ej later jag vara osagt, men det &r intressant att notera att EUs defini-

tion redan pé detta inledande stadium har foréndrats.

Foér det andra har SPDns definition nagot olika lydelse beroende pa om det &r den svenska
eller engelska texten man studerar (se dven avsnitt 2.2). I den engelska texten talas det om ett
partnerskap inkluderande ’the economic and social partners” och i den svenska om “ekono-
miska parter och arbetsmarknadens parter”. Man tycks hér ha tappat bort bostaven ’n” fran
det engelska partner som i det svenska har blivit parter. Och det dr den svenska avtalstexten

som &r den formellt géllande.

3.1.3 Trepartssamverkan - ett svenskt problem

Som konstaterats tidigare i denna studie har diskussionen om den svenska modellens vara
eller icke-vara varit pd tapeten under en ldngre tid (se dven avsnitt 1.2.3). Forsberg konstate-
rar att den tripartistiska relationsformen tidigare varit vanlig framfor allt inom det svenska
arbetsmarknadsomradet. Vidare anger Forsberg att &tminstone arbetsgivarorganisationen SAF
1 borjan av 90-talet markerade att de inte lingre ville medverka till den korporatism som ka-
raktiriseras av samverkan mellan de tre aktorerna: staten, arbetstagarorganisationer (“arbete”)
och arbetsgivarorganisationer (“’kapital”), dvs det Forsberg kallar den tripartistiska relations-

formen.

Hér kommer nu EU med mojlighet till delvis europeisk finansiering av ett Mal 4-program och
sdger att nu ska vi inom arbetsmarknadsomradet syssla med samverkan i partnerskap som ska
hantera offentliga medel - dvs klassisk tripartistisk korporatism. Frdgan som infinner sig &r
hur detta partnerskapsbegrepp kommer att hanteras av de aktorer - de Mal 4-partnerskap -
som forvintas implementera Mal 4-programmet i den svenska arbetsmarknadskontexten ut-

ifrdn denna nigot komplexa situation.
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3.2 Partnerskapsbegreppet som det lyfts fram vid implementeringen

D4 det giller de tre centrala organens - OK, RK och M4l 4-utvirderare - hantering av part-
nerskapsbegreppet analyseras detta utifrdn vad det dr som lyfts fram i officiella stdllningsta-
ganden samt deras agerande vid implementeringen av denna typ av partnerskapssamverkan.
Ha gérna 1 atanke att det dr en process som stricker sig dver fem ar, dvs det finns en tidsdi-

mension.

3.2.1 Overvakningskommitténs partnerskapsidé

I det empiriska avsnittet 2.3.1 kunde konstateras att Overvakningskommittén pa sitt forsta
mote hanterade partnerskapsbegreppet i nagra av sina drenden. Den arbetsordning som antogs
for att reglera OKs arbete accepterades av motet, medan den som hade att reglera dito for RK
fick SAF att reagera och krdva en protokollsanteckning dér villkoren for SAFs medverkan i
de regionala partnerskapen framgick. SAF betonade hérvid att dessas roll ska vara rddgivande
och frimjande och inte inneha rollen som myndighet med beslutsansvar. Jag tolkar SAFs re-

aktion som uttryck for oro 6ver en befarad dtergang till svensk tripartistisk korporatism.

Daé det géller det Policydokument for genomforande av Mdl 4 pd regional nivd som togs fram
av ”den svenska inre kiirnan” av OK-ledaméterna fore OKs forsta mote ska det poiéingteras att
dokumentet inte hanterades som ett beslutsdrende pad moétet, utan som en medféljande bilaga.
I detta policydokument aterfinns flera skrivningar om partnerskapen. Intressant utifrdn reso-
nemanget om den svenska modellen dr att det dr hir skrivningen om att det &r arbetsmarkna-
dens parter som forutsitts vara de frimsta bararna av Mél 4-programmet aterfinns for forsta
gingen. Parterna gors hdrmed, enligt min tolkning, i enlighet med traditionen i den svenska
modellen for relationer pa arbetsmarknaden till de viktigaste aktdrerna i partnerskapet. Alltsé

ges dessa aktorer - arbetsmarknadens parter - stor makt.

De kraftiga skrivningarna i policydokumentet om de enskilda aktorernas medverkan i partner-
skapet, dir varje part ingar med sin speciella kompetens, resurser och intressen och ska vara
med i hela processen fran utredning och formulering av regional plan, till organisation av ge-

nomforandet inklusive information och utvérdering, kraver en hel del resurser av de part(n)er
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som Onskar delta. Konsekvenserna blir bl a att aktdrer med begridnsade resurser redan fran

borjan far mindre mojlighet att medverka i de regionala kommittéerna.

Det ovanstdende - att det dr arbetsmarknadens parter som lyfts fram i en resurskriavande verk-
samhet - gor att jag betraktar policydokumentet som en produkt som forsvenskar idén om
partnerskapet. Policydokumentets slutkldm déremot om att partnerskapet bor efterstriva enig-

het aterfinns bade 1 EUs partnerskapsidé och i svensk samarbetskultur.

D4 OK ska tillsitta den arbetsgrupp for utvirderingsfrigor (AU) som SPDn stipulerar, vilka
fastslds den besta av? Jo, utéver Europeiska kommissionen och Néringsdepartementet blir det
foljande parter - LO, TCO, SACO, SAF, Svenska Kommunf6rbundet - samt dessutom Fore-
tagarnas Riksorganisation (FR) och Folkbildningsradet. Arbetsmarknadens traditionella parter

far sdlunda en central roll &ven om de kompletteras med FR och Folkbildningsrédet.

DA det giller agerandet av OKs AU betriffande kritiken frin kommissionens revisorer rids de
inte att forsvara den mer ”svenska” Mal 4-strukturen med de regionala samordnarnas utdkade
befogenheter i beslutsprocessen. Detta gor de genom att pétala att den svenska konstruktionen
med regionala partnerskap som inkluderar en statligt anstilld samordnare och dennas befo-
genhet 1 beslutsprocessen dr ett forhandlingsresultat mellan Europeiska kommissionen och
konungariket Sverige. Det hdvdar att det ar just detta forhandlingsresultat som har mojliggjort

for de svenska avtalsslutande parterna att aktivt deltaga i de regionala kommittéernas arbete.

Slutligen framhdller OKs AU att i och med att samordnaren ingér i partnerskapet ir det foren-
ligt med god svensk forvaltningstradition - hanterande av offentliga medel skots av statligt
anstillda. Det framstir som en 1 mitt tycke ganska rejdl lektion i svensk modelltinkande, dock
med inslag av den EU-influerade partnerskapsidén. Konstruktionen innebér, som jag ser det,
att samtidigt som arbetsmarknadens parter far ett betydande inflytande enligt svensk arbets-
marknadstradition, s tas de formella besluten om offentliga medel enligt traditionen i svensk

forfattning av ansvarig statlig tjdnsteman.
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3.2.2 De regionala kommittéernas partnerskapsidé

Déa det géller de regionala kommittéernas partnerskapsidé si har jag valt att illustrera detta
med de sex ordférandekonferenser som genomfordes under programperioden (avsnitt 2.3.2).
Det som forloras hiarigenom é&r troligen regionala variationer, samtidigt som det kan noteras
att i stort sett samma organisationer ingick i de regionala Mal 4-partnerskapen landet runt (for
utforligare genomgang av partnerskapens sammanséttning se IM-gruppens utvirderingsrap-

port fran september ar 1999).

Initialt kan noteras att ordféranden och vice ordféranden for de regionala partnerskapen van-
ligtvis ar SAF- respektive LO-representanter och att de pa den forsta konferensen definierar
sitt ansvar som icke-juridiskt, dvs utifran vad det inte 4r. Vidare att huvuddelen av de omra-
den ordférandekonferenserna uppehaller sig vid, samt uttalar sig om, ror just partnerskapsdi-

mensionen.

Det maste betraktas som relativt tidigt att hosten 1997, efter ca ett ars Mal 4-verksamhet, dis-
kutera och stélla krav infor ndstkommande programperiod (fran och med ar 2000). Uttalanden
om att det dr "MAl 4s styrsystem och Mal 4-andan” som ska gélla kan ses som uttryck for att
partnerskapsmodellen har antagit en form och ett arbetssdtt som funnit acceptans hos de
svenska Mal 4-aktorerna och som man vill bevara infor framtiden. Att ordférandekonferensen
1 sitt uttalande till regeringen skriver att det ar parterna (dvs arbetsmarknadsparterna) som &r
”de framsta bdrarna” av programmet och att man har funnit ett vilfungerande samspel mellan
den regionala kommittén (’bdrarna”) och myndigheten, dr tankevickande utifran idén om att
svensk och europeisk partnerskapsidé tycks smilta samman nidr Mal 4-programmet imple-

menteras.

P4 regional nivé operationaliseras SPDn och OKs skrivningar om att det ir RK som viljer ut
projekt inom lénet, genom att RK i sina regionala planer beslutade om den samlade strategin
for Mal 4-programmet pa ldnsniva och att samordnaren anvéinde detta som “ledstdng” infor
sina myndighetsbeslut. Onekligen en tdmligen innovativ konstruktion for att i den praktiska
verkligheten forena de bada tankestrukturerna - att lyckosamt forena EUs idé om ett betydel-

sefullt partnerskap med framfor allt SAFs strdvan efter att inte aterinfora den tripartistiska
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korporatismen. Diaremot forefaller SAF i1 samarbete med Gvriga parter pd arbetsmarknaden att

ha skaffat sig ett betydande reellt inflytande 6ver Mal 4-programmet.

3.2.3 Utvirderarnas partnerskapsidé

Angaende utvirderarnas hantering av partnerskapsbegreppet konstaterar jag att de har fokuse-
rat pa hur de olika partnerskapen har fungerat i praktiken (avsnitt 2.3.3). Utvérderarna ndjer
sig med att deskriptivt beskriva hur EUs partnerskapsidé har hanterats i Mal 4-programmet,
genom att aterberitta de deltagande aktorernas synpunkter fran framfor allt varen 1998. Ut-
ifrén dessa roster drar de vissa slutsatser. En komparation gors dé utvarderarna hiavdar att Mal

4-partnerskapen ar aktivare dn andra strukturfondspartnerskap 1 Sverige.

Utvérderarna anser att det aktiva Mal 4-partnerskapet dr nyckeln till Mal 4-programmets
framgang och menar att kopplingen via de regionala samordnarna mellan parternas reella in-
flytande och myndighetens beslutsbefogenheter dr unik. Utvdrderarna gor dock ingen storre
ansats att sétta in denna Mal 4-struktur i ytterligare sammanhang, t ex att i ett samhéllsper-
spektiv forsoka forklara den svenska tilldimpningen av partnerskapsfenomenet, vilket de gor
nér det géller utvdardering av andra fragor i programmet, t ex villkoren for larande 1 arbetslivet

och jamstilldhetsdimensionen.

3.2.4 Arbetsmarknadens organisationers partnerskapsidé

De organisationer i OKs AU som undertecknar skrivelsen till regeringen benimner sig sjilva
”arbetsmarknadens organisationer” och pétalar att Méal 4s framgangsfaktor var de aktiva och
breda partnerskapen (avsnitt 2.3.4). Vidare talar de om samsyn fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarhdll och dessas tidiga engagemang i programmet. Det &r intressant att de betonar
arbetsmarknadens organisationer - 1 svenskt sprakbruk vanligtvis analogt med parterna pa

arbetsmarknaden - samt att de tidigt forekommer i partnerskapssammanhanget.

Aven betoningen pa den regionala nivan ir markant i skrivelsen. Det talas om att erfarenhe-

terna fran Mal 4 visar att partnerskapen ar beredda att ta ett stort och aktivt regionalt ansvar
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om mojligheten dértill ges - vidare vikten av att ha tillit till den regionala nivan. Nyckelord &r

reell delaktighet och ansvarstagande.
Slutligen bekriftas att arbetsmarknadens organisationer upplevt att de har dgt programmet,

vilket enligt deras mening har inneburit att programmet har fétt full legitimitet hos deltagande

foretag/verksamheter och deras anstéllda.
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4. Den svenska implementeringen - nigra viktiga karakteristika

I den svenska utformningen har vi i denna studie kunnat notera ndgra viktiga drag - framst
rorande regionaliseringen samt den svenska traditionen for partssamverkan och myndighets-

utévning.

4.1 Regionalisering

Redan i SPDn fann vi en tydlig markering att inflytandet skulle dterfinnas pa regional niva.
De regionala partnerskapen ska vilja ut projekt inom varje lan”. Vad innebér egentligen det-
ta? Det stér inte uttryckligen att de regionala kommittéerna har beslutanderétt rorande enskil-
da projekt, men de har ansvar for resultatet av ldnets urvalsforfarande. Detta dr en intressant
kombination och det faktum att den dr nagot otydlig till sin konstruktion underlattar sannolikt
den praktiska tillimpningen. De regionala samordnarnas dubbla roller bér uppmérksammas.
De éar dels anstdllda av den svenska myndigheten av vilket foljer vissa uppdrag, bl a formella
beslut om projekt samt ansvaret for administrationen av checksystemet, dels medlemmar 1 det

regionala partnerskapet, som en ledamot bland Gvriga.

Det dr vidare intressant att det dr de regionala partnerna sjdlva som ska bestimma sin sam-
mansdttning - vanligtvis utses ledamoter av ndgon annan part t ex av regeringen, vilket dven
var fallet for 6vriga strukturfondsprogram, men icke i Mal 4. Att de regionala ordférandena
och vice ordforandena - SAF och LO - tar ansvaret for genomférandet av de for regionerna

gemensamma konferenserna kan ses som en sjilvstindighetsforklaring ("power”).

Overvakningskommittén, i sin tur, ir noga med att stddja de regionala kommittéerna - det dr

hir arbetet forvintas bli utfort och det 4r hit den 6vervigande delen av resurserna allokeras.
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4.2 Partners och parter - betydelsen av bokstaven n

I studiens analys av det empiriska materialet har vi visat att partnerskapsbegreppet inom EU-
strukturen fordndras 1 riktning mot begreppet parter i enlighet med den svenska traditionen pa
arbetsmarknaden. Detta speglas redan i de tvdsprdkiga avtalstexterna dér den engelska textens
partners motsvaras av den svenska textens parter. Begreppet tenderar dessutom att rora sig
frén en vertikal innebord till en horisontell. Vid implementeringen av det horisontella partner-

skapet pd regional niva tar arbetsmarknadens parter redan i ett tidigt skede en ledande roll.

Utifrdn Forsbergs karaktdristika av den svenska modellens korporativa strukturer med hog
grad av centralisering anser jag att vi vid implementeringen av Mal 4-programmet har sett en
tydlig forskjutning frdn de centrala till de regionala aktorerna. Vidare har trepartssamarbetet
getts en speciell utformning. Vi far i praktiken ett for svensk del traditionellt samarbete mel-
lan arbetsmarknadens parter med ett betydande reellt inflytande, samtidigt som den formella
beslutanderétten reserveras for ansvarig “dmbetsman”. Diskussionen om huruvida korpora-
tismen dr dod eller inte &r mahénda en felaktigt stdlld frdga, men i min studie framgar att till-
lampningen i vart fall fordndrats inom ramen for makten och hérligheten i det svenska Mal 4-

partnerskapet.

Min tredje och sista forskningsfragestillning avsag hur kan vi forstd och forklara vad som
framkommit. Jag har naturligtvis inte kunnat ge nagot uttommande svar pa denna fraga. Men
jag har visat att utformningen och genomforandet av Véxtkraft Mél 4 1 Sverige har varit bero-
ende av de svenska arbetsmarknadstraditionerna. Dessa har i viktiga avseende fatt en bety-
dande genomslagskraft. EU tycks inte bara ha accepterar detta, utan verkar utgd fran att den
allménna modellen for Mél 4 ska anpassas till den nationella kontexten - endast s& kan den

forvintas bli effektiv.

4.3 Tillampning och definition

I denna studies inledning konstaterades att en svensk definition av EUs strukturfondspartner-
skapsbegrepp saknas (avsnitt 1.1.1). Mot bakgrund av resultaten i min studie forefaller det

rimligt att hivda att begreppet kanske inte enbart kan definieras som ett EU-begrepp. Genom
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sin implementering 1 en specifik kontext modifieras partnerskapsbegreppet till delvis ndgot
nytt och annorlunda. Detta fordndrade begrepp, som bade utmanar och anpassar sig till den
befintliga svenska arbetsmarknadskontexten, har ocksa av samtliga inblandade aktorer betrak-
tats som en stor framgang for samarbetet. For kommande studier inom omradet kan det darfor
vara pd sin plats att forsoka sig pa en ny, tentativ definition av partnerskapsbegreppet i dess

svenska tillimpning:

EUs partnerskapsidé sa som den implementerades i den svenska arbetsmarknadskontexten
genom det Europeiska Socialfondsprogrammet Viixtkraft Mal 4 aren 1995-2000 rorde en
pd delaktighet grundad samverkan och ansvarstagande kring ett gemensamt och vil av-
grinsat omrdde med tonvikt pa regional tillimpning och baserat pd svenska traditioner om

partssamverkan och myndighetsutovning.

EUs partnerskapsidé sd som den kom att implementeras i Sverige innebar, enligt min mening,
ocksa en positiv utveckling av en del av den svenska arbetsmarknadskontexten, vilket mojlig-
gjorde ett effektivt samarbete mellan parterna och till att man undvek ideologiska strider.
Aven om sjilva partnerskapsidén innebir vissa svarigheter och problem - de befintliga struk-
turerna dr ’sega” och kan sitta sig emot nytdnkande - sd har partnerskapsidén stora mojlighe-
ter. Den dr tillrackligt vag for att inte utesluta aktorer eller agerande, men inte sa vag att den
blir verkningslos; aktorerna agerar i “upplyst egenintresse”, vilket gér dem intresserade av
processen samtidigt som samarbete underlittas. De erfarenheter som gjorts av partnerskaps-
idén inom M4l 4 i Sverige skulle dirfor kunna utgéra en del av en strukturell nytdndning i den

svenska arbetsmarknadskontexten.

Stenstaden den 18 april anno 2001
Frida L Winnerstig
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